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绿水青山永常在 金山银山永相伴
——庐山西海争创国家5A级旅游景区打造世界级旅游目的地

（未署名图片和文字由庐山西海风景区提供）
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西海大峡谷 姚益民摄

庐山西海风景区牢固树立“绿水青山就是
金山银山”发展理念，像保护眼睛一样保护一
方山水，像修葺庭院一样整治乡村环境，景区
水更清、山更秀、乡村更整洁。巩固“六非”整
治成果，持续整治非法垂钓 100余起；开展环
境综合整治，乡村人居环境更加整洁；打造“西
海最美岸线”升级版，完成巾口沿湖岸线 2公
里绿化提升，对湖区110公里岸线进行全面排
查，监控沿岸管道、沟渠、涵闸、隧洞等各类排
口43个，进行分类管理，景区生态优势进一步
巩固。据中国环境监测网权威数据，庐山西海
水质长期保持在 I类标准。

长风破浪会有时，直挂云帆济沧海。该区
始终坚守“保护一湖清水”一条底线，紧扣“打
造世界级旅游目的地”一个总目标，抓牢深化
改革、国家5A级旅游景区创建两大抓手，努力
实现宣传营销、旅游交通、项目建设、旅游产业
四大突破，夯实作风建设、纪律建设、队伍建设
三项建设，大力实施“旅游经营提升年”“项目
建设提速年”和“全域旅游落实年”行动，奋力
打造诗画西海、健康西海、时尚西海、运动西
海、文化西海“五大名片”，确保同步全面建成
小康社会，成功创建国家5A级旅游景区，谱写
景区高质量跨越式发展新篇章。

抓防控保稳定。庐山西海风景区坚决
落实疫情常态化主体责任和部门监管责任，
把重点放在外防输入、内防反弹的要求上
来，加强信息摸排管理和食品安全监管，对
境外和疫情中高风险地区、重点地区到景区
人员进行登记摸排，严格落实常态化疫情防
控各项举措，营造安全稳定发展环境，为景
区复工复产复商复市提供坚强保障。

抓产业促发展。该区支持乡村发展集
体经济，大力发展产业基地，拓展财政惠农

信贷通等融资渠道，带动景区居民居家创业
就业，新成立了2家劳务输出公司，为村民提
供就业服务400余人次，最大程度降低疫情对
村民生产生活的影响。创新与旅行社合作方
式，在巩固湖南、湖北等主要外地市场基础
上，积极开拓安徽、河南、山西、福建四省客
源，尽快恢复旅游产业发展。对省内游客、周
边县城实行差异化门票政策，带动景区旅游
人气，推动旅游产业发展。1月25日，景区关
闭了所有景点。2月22日，在做好各项疫情防

控工作的前提下，恢复对外开放，截至2020年
10月，共接待游客342.06万人次，实现旅游总
收入28.24亿元，旅游产业复苏有力。

抓调度推项目。该区高度重视项目建
设，始终把项目建设作为推动景区发展的重
要抓手。制定运行项目月调度推进机制，对
于能够推动开工的项目，全力推动项目复工
开工。目前，中海庐山西海度假区、西海云
镜、巾口幼儿园、瑶池湾度假山庄等 10余个
项目先后复工复产。

统筹做好疫情防控和经济社会发展，旅游产业复苏有力

全力推进体制改革，各项改革工作有序推进
庐山西海风景区严格按照省、

九江市制定的时间表和任务书，与
永修县和武宁县以及九江市直部
门加强对接、凝聚共识，各项改革
工作有序推进。在区域划定方面，
委托实管区、统一经营区、共同管
理区三区界线图已完成绘制。在
组织机构方面，完成了委托实管区
两个乡镇人员、编制的全面划转。
目前，相关内设机构、职能及人员
编制调整方案已获市编委批复，正
依据新的三定方案，调整内设机构
和下属事业单位，进一步明确职
能，调配好干部队伍，确保体制改
革工作不断完善。

在财税统计方面，该区正式接
管了划转乡镇的税收及非税征管
工作，畅通了收入缴入庐山西海金
库渠道；收支基数已明确；明确了
项目资金拨付的主体问题。积极
对接省、市对口部门，及时将专项
转移支付收入资金调整至风景区，

保障乡镇正常运转。
在社会事务方面，该区全面承

接教育、民政、医保等社会事务管
理职能，畅通民生资金拨付渠道，
确保了社会事务职能有序承接，保
障改革期间民生稳定。理顺了委
托实管区新农村建设、城乡环境整
治、农业发展、脱贫攻坚等工作职
责和机制。对于养老保险投保、医
疗保险报销等风景区无法独立完
成的业务，已与永修县和武宁县建
立沟通协调机制，仍按照原渠道办
理，确保民生事务有序办理。

在资产整理方面，该区已与
永修县和武宁县正式签订有关
股权移交协议，将以国有公司为
主导，加快推进旅游经济做大做
强。同时，与武宁县就巾口鸦雀
山国有林场移交事宜已达成共
识，与永修县就附坝林场部分、
柘林生态林场柘林工区划转事
宜已达成共识。

全民上阵全力以赴，创建国家5A级旅游景区
九江市委市政府主要领导、分管领导先

后多次到庐山西海风景区调研督导国家 5A
级旅游景区创建工作，召开了全市有关市直
部门和有关县区参加的庐山西海创建国家
5A级旅游景区工作推进会，对创建工作进行
再鼓劲、再加压、再部署。先后召开了风景
区、乡、村三级创建国家 5A级旅游景区暨城
乡环境整治推进大会，风景区创建国家5A级
旅游景区誓师大会，国家5A级旅游景区创建
环境大整治“百日攻坚”行动动员会，全民上
阵、全力以赴决战国家5A级旅游景区冲刺大

会，“一项不少、一分不丢”决战决胜国家 5A
级旅游景区创建迎检大会。

同时，成立了风景区全员参与创建的
“庐山西海国家5A级旅游景区创建工作推进
组”，组建了专门的创建办公室，实行倒排时
间、挂图作战，制订了详细的创建工作任务
清单，每项任务明确了具体标准、完成时限、
责任领导和责任人；实行每周一调度、半月
一通报、一月一总结的工作机制。

为加快创建重点工作推进，该区采取重
点工作项目化的办法，投入近 20 亿元推进

司马游客中心改造、岛屿改造、梅柘线拓
宽改造、梦生山码头改造、柘林老镇美食
文创园、柘林集镇环境整治、巾口集镇环
境整治、易家河村环境整治、焦武公路沿
线环境整治、智慧旅游等重点项目，聘请
国内旅游策划单位、专家技术咨询指导单
位、规划设计单位为景区创建工作进行设
计和具体指导，明确包挂领导、专人负责、
时间节点、定期调度，目前已正式向文化
和旅游部申报验收，力争不丢一分，一次
申报一次通过。

今年以来，庐山西海风景区全力推进景区各项工作，体制改革、国家 5A级旅游景
区创建等工作进一步走深走实，保持了经济社会发展平稳有序。

全力落实“六稳”“六保”，提振“周边游”市场经济
压缩支出保运转。庐山西海风景区树立

“过紧日子”思想，突出预算安排重点，进一步
调整和优化基本支出结构，大力压缩一般性支
出、非急需、非刚性支出，不必要的项目支出坚
决取消，厉行勤俭节约，促进高效运转。

畅通渠道保民生。该区将压减节省的资
金优先用于保民生支出需要，积极落实民生保
障提标政策，切实将民生保障到位。鼓励各村
结合实际，发展村集体经济，新增扶贫产业基
地5家，直接带动20余户贫困户就业增收。开
展了财政惠农信贷通、九江市金融支持乡村振
兴专项等业务，帮助乡村合作社及果农80户，
共计贷款 1497万元，大力帮扶果农解决资金
问题。

减税降费保市场。该区积极落实上级减
税降费政策，促进企业复工复产、稳定市场经

营。全力以赴帮企业，对上级已明确取消的行
政事业性收费项目进行清理，实行减免租金支
持，及时全面落实各项税收优惠政策，切实减轻
企业负担。积极促进旅游恢复经营，针对江西
省游客、全国医护工作者及周边武宁县、永修县
游客实行分类免门票优惠政策，提振“周边游”
市场经济。

争资争项保建设。该区进一步加强同中
国工商银行江西省分行金融合作，预期融资规
模达 16亿元；同南昌银行合作新发起国家 5A
级旅游景区创建专项债0.5亿元。积极争取政
府债券，目前通过市级债券平台申请到国家
5A级旅游景区创建专项债 0.5亿元。引进庐
山西海运动探险乐园项目、庐山西海国际旅游
度假中心、中海庐山西海足球训练基地等7个
大型项目，预计全年度可完成投资3亿元。

全力抓好脱贫攻坚工作，如期完成脱贫攻坚目标任务
体制改革后，庐山西海风景区及时下派驻

村工作队和结对帮扶干部，确保人员到位、责
任到位、政策到位。

压实责任抓推进。该区组建两个乡镇脱
贫攻坚团和 10个村的脱贫攻坚队，每个村
安排一名副处级领导进行包挂，抽
调 89名干部结对帮扶 125户贫
困户。

强化学习助脱贫。该
区定期开展业务培训，提高
扶贫人员的业务水平，加
强帮扶政策宣传，确保贫困
户对帮扶政策应知尽知，建
立十大扶贫台账，确保各项
政策落实。

落实整改固成效。该区对中

央脱贫攻坚专项巡视“回头看”整改自查出 28
个问题，制定 74 条整改措施；共完成 24 个问
题，69条整改措施，剩余 4个问题、5条措施正
在落实中，其中1个问题已在6月底整改到位，
还有4个问题将在12月底前完成。

补齐短板提质量。该区结合实际，
打好政策“组合拳”，发挥景区旅游

资源优势，吸纳和引导贫困户进
入住宿、餐饮、娱乐、交通、特色
农产品等相关产业，解决贫困户
因疫情影响产生的就业难、创
业难问题，带动贫困群众高质
量稳定脱贫。目前，该区共有贫
困户 253 户 758 人，其中已脱贫

209户693人，未脱贫42户65人，今
年将如期完成脱贫攻坚目标任务。

全力抓好生态保护，水质长期保持在 I类标准
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