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2018年以来，上栗县在村级
全面开展“红旗党支部”创评活
动，并将产业转型作为创评前置
条件。每年拿出200万元专项资
金，表彰20个“红旗党支部”，“红
旗党支部”负责人优先列入评先
评优范围，村“两委”干部予以绩
效奖励。

有声有色的“夺旗”行动，有
效 激 活 村 级 组 织 的“ 一 池 春
水”。一大批以花炮产业为主的
行政村，在村党组织的引领下，
闯出了一条成功的转型之路。
昔日花炮主产区的踏塘村、水源
村、泉塘村，共有24家花炮企业、
近 3000 名务工人员。在产业转
型过程中，三村联合打造“党建+
田园综合体”，以“三资入股、三
金分红”模式，组建 14 个合作社
发展 5000 余亩特色种养，让“臭

水窝”变成群众致富“泉之源”，
成为全市唯一的“中国美丽休闲
乡村”。

在“红旗党支部”创评中，一
批村党组织书记在产业转型中示
范引领。踏塘村党支部书记江传
启，利用本村花炮退出企业厂房
办起“杨岐铺子”食品厂，40多类
产品远销广州、福建等地，年产值
超过 2000 万元。桐木镇楚山村
党支部书记黎汝友，带头把花炮
企业转型为压模生产企业，并牵
头创办总面积 3000 余亩的蔬菜
种植和水产养殖基地，带动31户
140名贫困人口致富。

在“红旗党支部”创评活动
的催化下，上栗形成“党组织推
动转、党员带头转、群众跟着转”
的良好局面。2018年以来，全县
新增了 400 多个农业产业项目，

涌现出红色斑竹、魅力高山、鸡
冠小镇、秀美泉塘、生态幕冲等
一大批美丽乡村。今年 1 至 9

月 ，游 客 接 待 量 同 比 增 长 了
55.6%，有 2000 余户花炮厂的原
职工，从此吃上了“旅游饭”。

党建聚合力 转型破冰行
—上栗县党建引领产业发展升级的实践与探索

上栗是“中国鞭炮烟
花之乡”，高峰时期有花炮
企业1096家，解决了15万
人就业，撑起了县财政的

“半壁江山”。近年来，全
国800多个城市陆续宣布
禁（限）放，县域经济发展
倍受冲击。

面对发展之困，上栗
县坚持以党建为引领，闯
出了一条向新兴产业转、
向文化旅游转、向高效农
业转的“三转”之路。园区
全省综合排名连续4年跃
升，连续 4 年被评为全省
科学发展（高质量）综合考
核评价先进县，先后荣获
全省“五型政府”建设先进
县区、全省实施乡村振兴
战略实绩考核优秀单位等
省级以上荣誉百余项。不
唯花炮、超越花炮的上栗，
谱写了高质量跨越式发展
的新时代篇章。

一直以来，上栗对花炮产业过度依赖，
不仅造成了“花炮感冒、全县吃药”的困境，
民间甚至还有着“宁愿炸死，不愿饿死”的极
端观念。

针对干群“不想转、不敢转、不会转”问
题，上栗持续深化拓展“群众贴心人”活动，
创新推出以党支部为核心、以村组屋场为阵
地、以服务群众为宗旨的群众工作新模式
——“屋场贴心会”。全县 3000 多名党员干
部回到出生地或挂点村，从转变群众思想入
手，不定期把“屋场贴心会”开到村组屋场、
企业车间，向群众宣讲政策、分析形势、广泛
收集意见建议。

2016年以来，全县共召开“屋场贴心会”
7600余场，收集意见建议7800余条。干群围
绕产业转型主题挑灯夜话，打消思想顾虑。
为开拓党员干部眼界，上栗县党政代表团先
后 11 次赴湖南浏阳、醴陵等地对接，推动 39
个区域合作协议落实。在花炮主产区金山
镇启动总规划面积 30 平方公里的赣湘合作
产业园建设，先后组团赴浙江宁波大榭岛、
河北固安等地学习考察，虚心学习发达地区
建强园区平台的成功经验，凝聚起助推产业
转型升级的强大合力。

干群一条心，黄土变成金。昔日的花炮
工业基地，华丽转身成为赣湘合作产业园，产
生了前所未有的集聚效应和磁场效应，快速
形成了装备制造（粉末冶金）、电子信息、食品
药品三大产业集群。从零起步的电子信息产
业，在短短两年时间里产业规模超过 200 亿
元。总投资5亿元的伍子醉食品，4500名员工
中有 70%来自花炮退出企业，员工月工资达
4000元以上。鑫通机械、众鑫光学、天奇汽配

与三一重工、蓝思科技、长沙比亚迪等知名湘
企的强强合作，助推了质效双升。

新兴产业的异军突起，为县域经济发展
注入无穷活力。截至目前，上栗工业园面积
从 1.58 平方公里扩张至 3.84 平方公里，入园
企业从2016年的31家发展至112家，用工从
2000人不到增加至1.4万人，主营收入由17.8
亿元增长至 106.5 亿元，税收从 0.3 亿元增长
至3.51亿元，综合排名从全省第95名跃升至

第 29 名，实现入园企业连年倍增、产值税收
连年翻番、综合排名逐年连升。

今年1至9月，全县新增规上工业企业数
量 占 全 市 的 50% ，工 业 增 值 税 同 比 增 长
13.5%，高于全市37.9个百分点。花炮税收占
财 政 总 收 入 的 比 重 ，从 2016 年 的 占 比
37.59% ，下 降 至 2020 年 1 至 9 月 份 的
12.49%。上栗的工业发展，从“一业独大”走
向了“百花满园”。

受禁放、限放影响，花炮市场持续低迷，
上栗的花炮企业主一时陷入迷茫。在推动产
业转型升级的重要关头，上栗县坚持将党建
优势转化为发展优势，建立健全党员干部“包
责任、包措施、包成效”的“包村联企”机制。
全体县级干部、县直单位负责人和乡镇党政
正职担任156个村的“包村长”，派出党员干部

“一对一”挂点联系服务花炮企业，针对花炮
企业“进退留转”实施“一企一策”，真正做到
进有目标、退有方向。

在“进”和“留”方面，上栗县积极引导保留
下来的花炮企业做安做精做优。2016年来，上
栗县组建花炮集团 52 家，新建成烟花爆竹供
应链交易平台、智慧安监系统，依托“财园信贷
通”给花炮企业授信24亿余元，通过科技兴安
推动70余项新材料、新工艺全行业普及，并引
进波波物流、安智物流等专业物流公司，引导
企业融入“一带一路”倡议开拓海外市场。同
时，积极引导花炮产业向“文化创意、节庆表

演、旅游体验”转变，投资4亿元建成花炮文化
博览园，成功举办世界烟花大会“上栗之夜”创
意焰火艺术会演，推动产品结构调优。

通过 4年努力，全县新增加规模以上花炮
企业 42家，比 2016年增加 1倍，加快了花炮企
业规模化、集约化步伐。上栗鞭炮产值由2016
年的127亿元下降至2019年的86亿元，烟花产
值由 2016 年的 53 亿元增长至 2019 年的 84 亿
元；花炮内销由2016年的150亿元下降至2019
年的110亿元，出口产值由2016年的12.6亿元
上升至2019年的17.07亿元。特别是在今年受
疫情的影响下，上栗花炮 1 至 8 月出口同比
2016年增长52%，同比2019年增长15.7%，在市
场萎缩、企业锐减的情况下实现了逆势而进。

在“退”和“转”方面，上栗县先后淘汰“小
散弱”花炮企业 229 家，瞄准长株潭地区庞大
的消费市场，选准肉兔、桑蚕、黑山羊作为退出
企业转型方向，出台政府贴息贷款政策，组建
行业协会并举办 24 期专题培训班，引进冷链
企业并创新推出肉兔美食文化节等方式，有效
拓展花炮退出企业“二次创业”门路。目前，有
87 家花炮退出企业转型特色种养，年产肉兔
50万只、年结蚕蛹13吨，盘活了2800余栋花炮
退出企业存余车间，就近吸纳 2.5 万名农村劳
动力务工。在花炮行业摸爬滚打20年的吴育
明，把天鹅出口花炮厂鞭炮生产工区，改造为
高山黑兔养殖场，并办起“兔文化体验馆”，年
产值可达到3000万元以上。
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