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好风凭借力，扬帆正当时。
2021年是江西人防高质量发展攻
坚年。全省人防系统聚焦“作示范、
勇争先”目标定位和“五个推进”重
要要求，准确识变、科学应变、主动
求变，以前所未有的力度，自我加
压，走出“舒适区”、挑战“畏难区”、
进入“实战区”，做大人防“朋友圈”、
做优人防“快车道”、做强人防“服务
链”，围绕对照江浙、赶超周边、领先
中部的奋斗目标，全面推进项目建
设、制度建设、队伍建设，构建人防
建设新发展格局。

今年以来，省人防办围绕《江
西省人民防空建设第十四个五年
发展规划》，结合我省人防工作实
际先行先试、主动作为，从理念、
政策、规划、机制上不断创新，全
面强化人防体系建设，瞄准项目
建设、重要经济目标防护、规划落
地、法规修编、信息化建设、训练
演练、舆论宣传、队伍建设八个

“制高点”，深化重点任务攻坚，呈
现出新面貌、新气象、新形象。

站在新的历史起点上，全省
人防将坚持以战领建、创新驱动、
融合发展、分类指导、问题导向、
依法治理，深度融入国家“一带一
路”建设，参与长江经济带发展，
对接粤港澳大湾区建设、长三角
一体化发展，策应我省“一圈引
领、两轴驱动、三区协同”区域发
展战略，找准切入点融入和服务
赣江新区、大南昌都市圈、赣南等
原中央苏区、新宜吉合作示范区，
着力构建军地一体、稳定顺畅的
组织指挥体系，布局合理、功能完
备的人员防护体系，聚焦重点、软
硬兼顾的重要经济目标防护体
系，专群结合、防消兼备的专业力
量体系和集约高效、适用配套的
支撑保障体系，统筹推进人民防
空军事斗争准备和服务经济社会
发展，实现人防更好质量、更高效
益、更可持续的发展，奋力谱写全
面建设社会主义现代化国家江西
人防篇章，描绘好新时代江西改
革发展人防新画卷！

乘势而上乘势而上 再谱新篇再谱新篇
——我省人防高质量发展按下我省人防高质量发展按下““加速键加速键””

每一座深邃的老式防空洞、每一
件土制的防毒气口罩和护目镜、每一
份油印的防空防毒文件……无不令
人遥想当年吉安东固、上饶葛源、赣
州瑞金等红色苏区人民防空事业的
伟大和艰辛。江西作为新中国人民
防空的根基和源头，苏区军民的伟大
防空袭斗争在人防发展史上留下了
浓重的笔墨。从其产生的那一刻起，
就是国防的一部分，是国家战略防御
体 系 以 及 战 场 建 设 的 重 要 内 容 之
一。伴随着历史的脚步，我们仍时时
被激励、被鼓舞。

白家骜，出生于 1930 年 10 月，老
家在东北辽阳县，是我省人防系统最

年长的离休老干部之一。他是九一八
事变的受难者，是新中国人防事业的
见证者，更是我省人防建设发展的参
与者、亲历者。白老说，九一八事变给
他的家庭带来了无尽苦难，直到现在
每当听到凄厉的防空警报响起，内心
都会感慨万千。国无防不立，民无防
不安。新中国人防事业的发展壮大，
为人民百姓铸起了坚强盾牌。

铭记历史，方能更好前行。今天是
我省第 17个“9·18”防空警报试鸣日。
上午 10时整，全省统一组织人民防空
警报试鸣活动，所有市、县（区）城市上
空同时响起防空警报，依次鸣放“预先
警报”“空袭警报”和“解除警报”。警报

声在城区上空回荡，提醒广大群众牢记
历史、居安思危、勿忘国耻。

“人民防空是国之大事，是国家战
略，是长期战略”。新中国人民防空
创立于 1950年 10月 31日。71年来由
小到大，从弱到强，为维护国家主权
和领土完整作出了积极贡献，为经济
建设和社会发展提供了有力支持。
全省人防系统传承红色基因，切实履
行“战时防空、平时服务、应急支援”
职能使命，全力提升防空备战核心能
力，融入城市建设大局，促进经济社
会发展，服务全省人民群众，以不负
时代、不负使命的责任与担当树立江
西人防品牌形象。

全省人防系统健全完善人防指挥
体系，建立了省市县街道（重点乡镇）四
级人防指挥机构，明确各级人防指挥机
构编成及职责。省市县三级编制完成
防空袭方案，上饶、赣州、抚州编制了人
防合成专业队跨区机动支援方案。

持续开展人防实战化训练演练，坚
持实战实训、联战联训、科技强训、依法
治训。组织开展实战背景下的“赣盾”
系列演习，按照“实名、实装、实案”要求
落实全系统全要素全过程演练，不断提
高实战化效能。“十三五”期间，全省人
防指挥机构、机关、专业队伍及相关社
会力量参训人数累计超过10万人次。

加快推进人防疏散设施建设，制定
建设标准及管理办法，相关工作得到中
央军委国防动员部肯定。位于高安巴
夫洛田园综合体的江西省人防疏散训
练宣教基地即将运营，可容纳 5万城市
疏散人口。全省已建成一批疏散基地、
疏散地域和疏散集结点，可基本满足城
市人口疏散安置需要。

按照信息化条件下人防指挥需要，
坚持统筹规划、统建统管、建用并举，完
善指挥信息系统建设，先后建成视讯会
议系统、通信警报系统、机动指挥系统、
卫星通信系统、短波通信系统、4G/5G
图传系统和全省人防战备数据中心，结
合电子政务内网建成了省本级办公指
挥一体化平台，省和部分设区市建立了
无人机实时图像传输系统。

探索智慧人防建设，加强全省人防
信息化建设专项规划，加快实现“态势
感知可视化，决策支撑智能化、指挥调
度扁平化，疏散引导精准化”。作为全
省“智慧人防”建设试点城市，鹰潭市

“智慧人防”建设项目第一期已于 2019
年底竣工并投入使用，对全市结建人防
工程统一建设二维码巡检系统，在工程
的各个部位建立“电子身份证（二维
码）”，实现了智慧巡检。同时试行运用
大数据测算，依托电子地图进行导航推
送，帮助群众查询身边最近的人防工
程，找到可供疏散掩蔽的地点。

省人防办以高起点规划引领，高标
准法治化管理，制定了江西省人防专项
规划编制管理办法及导则，将人防专
项规划融入国土空间规划和地下空间
专项规划。《赣江新区儒乐湖新城核心
区地下空间暨人防工程综合利用规
划》构建“总体规划——组团规划——
重点地段人防和地下空间控规——人

防工程建设要求”的规划传导体系，确
保人防规划“无损”传导，落地落实，成
为全国构建互联互通人防工程体系的
典型范例。

坚持以建为主，应建尽建，至“十三
五”末，全省省市县三级人防指挥场所
全面建成，人均防护面积高于国家指标
40%以上，每年新增人防车位 4万个以
上，结构合理、比例协调的防护工程体
系已趋形成。抓住城市地铁等重大项

目建设之机，同步规划、设计、建设人防
工程，南昌市地铁1号、2号、3号、4号线
全部按规定兼顾了人防要求，南昌市地
铁兼顾人防面积达206.82万平方米。

深入开展全省人防工程维护管理
普查整治，保证工程始终处于良好状
态。积极推进人防标识标牌设置工作，
力争今年底实现“全覆盖”，让每一个人
防工程都拥有自己的“身份证”，保证遇
有突发情况，引导群众迅速进入身边的

“避难所”隐蔽。
各地盘活用好人防易地建设费，成

立城市地下空间开发利用公司，激活人
防投融资“一池春水”，以地下空间开发
兼顾人防工程建设为主要业务，在促进
城市空间多层立体开发、提高综合承载
能力的同时，壮大人防战备资产，目前
已建成或正在筹建 9 个地下空间开发
项目。由南昌地下空间开发利用公司
建设的南昌市八方邻里·象南中心人防
工程项目，在原象山文化广场新建地下
两层，负二层新增 253 个停车位，负一
层为便民农贸市场，成为我省首个全面
兼顾人防的社区综合体，荣获“2020年
度中国城市更新优秀案例”。

省人防办全面推进简政放
权，减少行政审批、行政干预，放
宽和规范人防市场准入门槛，大
幅降低企业与群众办事时间和办
事成本，提升治理效能。同时，结
合《江西省实施〈人民防空法〉办
法》和《江西省人民防空工程管理
办法》修改契机，积极推进“放管
服”改革。如今，证照分离、告知承
诺制、容缺受理制等服务模式在我
省人防部门落地开花，得到外省入
赣企业和群众一致好评。截至目
前，我省人防政务服务三分之一的
事项当天办理完毕，三分之二的事
项不超过3天，最长的不超过5天，
比法定办理时限压缩75%以上。

在新冠肺炎疫情期间，上饶、
九江、萍乡等设区市利用人防通
信警报系统开展防疫宣传，赣州、
景德镇、宜春和南昌县等地腾出
人防设施作为当地疫情防控应急
指挥部或集中医学观察隔离点。
据不完全统计，去年疫情暴发
高峰时段，全省人防专业救援
队累计出动 6700 余人次，日
消杀面积 10 万余平方米，服
务时长超 5000 小时。“十三
五”期间，我省人防专业队
伍、人防志愿者队伍参加应急
救援 520 余次，累计达 15000
多人次。

面对去年鄱阳湖流域超历
史大洪水，鹰潭市人防办利用无
人机对灾情进行航拍监测，南昌

市人防办利用人防多媒体警报器
发布汛情信息，鄱阳等多地人防
蓝天救援队昼夜参与溃堤抢险、
水上救援等任务。今年 7 月，上
饶、共青城等地多支人防志愿者
救援队紧急驰援河南、浙江等地
抗洪灾、防台风，为人民群众撑起
生命的蓝天。

大力推进人防进学校、进机
关、进网络、进社区、进企业，推进
人防进党校省市县三级全覆盖，
结合学校、科技馆等社会公共宣
传教育设施，因地制宜建设人防
宣教馆，吸引广大市民、学生现场
接受人防知识教育，提高
群众自救互救
能力。

寻根觅源 树立江西人防品牌形象

以战领建 不断提高实战化效能

科学规划 互联互通人防工程体系

心系群众
践行“人民防空为人民”宗旨

勇担使命
描绘江西人防新蓝图

位于高安巴夫洛生态小镇的省人防疏散训练宣教基地位于高安巴夫洛生态小镇的省人防疏散训练宣教基地

抚州市人防部门参与防汛抢险应急救援联合演练

省人防办将防空防灾知识宣传送进校园

赣州瑞金原沙洲坝中央
革命军事委员会防空洞旧址

省人防办开展红色经典诵读活动
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人防系统深化人防系统深化““放管服放管服””改革优化政务服务改革优化政务服务南昌地铁设置人防工程标识标牌
（本版图片由江西省人民防空办公室提供）

赣州市人防办组织市县两级人防机动指挥平台开展训练赣州市人防办组织市县两级人防机动指挥平台开展训练

王 崟 刘 娟/文

上饶市人防办组织开展
合成救援专业大队拉动点验


