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全 省 经 济 发 达 镇 风 采 展 示 MeiLi
XiangZhen

仲夏时节，行走在萍乡市湘东区下埠镇，园区内、厂房里，机

声隆隆、热火朝天，无不让人感受到“强攻二季度、确保双过半”

的昂扬斗志；田园村落、百姓人家，错落有致、文明有序，无不让

人感受到“宜居宜业、幸福和谐”的美好生活。

中流击水，奋楫者进；发展关头，改革者胜。眼

前的实力下埠、品质下埠、幸福下埠，是近年

来该镇坚持深化改革实现高质量

发展的结果。而在众多

改革中，经济发达镇行政管理体制改革无疑是“总抓手”。2018

年，下埠镇被列为全省经济发达镇行政管理体制改革试点镇，一

场以行政管理体制改革引领高质量发展的积极探索高效推进。

为什么改？

想用力却用不上力，治理能力跟不上发展需要
下埠镇地处“湘赣边区域合作示范区”醴陵

—湘东共建区的核心区，总面积 56.92 平方公

里，常住人口约5.2万人。境内交通便利，320国

道、S308省道、浙赣铁路穿镇而过，素有“赣西重

要工业重镇”“中国工业陶瓷之乡”美誉，先后被

评为全国重点镇、全国卫生乡镇、全省第一批特

色小镇，头顶“萍乡首富乡镇”光环。

随着时代的发展和形势的变化，下埠这

个大镇、强镇、富镇，也有不少苦恼。“小马拉

大车——有心无力”，改革前，不少乡镇干部

这样形容自己的工作状态。一方面，由于权

限不足，基层治理能力跟不上发展需要。比

如招商引资，提高吸引力至关重要，这就要求

必须在营商环境上多下功夫，为企业做好服

务。然而，因为缺乏相关权限，有时想用力但

用不上力的情况时有发生。另一方面，乡镇

的属地责任却不少。乡镇机关人员少，而事

务性工作千头万绪，一边是干部们忙忙碌碌，

另一边却是很多问题得不到解决。

如何解决乡镇之困？必须在体制上“动

手 术 ”，向 改 革 要 动 力 。 2018 年 ，我 省 确 定

30 个镇推进经济发达镇行政管理体制改革，

下 埠 镇 成 为 萍 乡 市 唯 一 被 纳 入 改 革 范 围 的

镇。此次改革，重在重塑基层组织架构，进

一 步 健 全 完 善 以 党 建 为 统 领 的 基 层 治 理 体

系，涉及权责、机构、人员、执法主体、审批事

项、乡村治理等多方面，构建起符合基层政

权定位、适应城镇化发展需求的新型行政管

理体制。

下埠镇，由此展开了“看单点菜”的一系

列改革创新之举，经济社会发展各方面新政

策、新举措接连推出。

该镇政务服务大厅，29 个服务窗口渐次

展开，形成了集市场监管、规划建设、项目审

批、社会保障、公安户籍等功能于一体的集中

服务模式。

据该镇行政审批局相关负责人介绍，为贯

彻落实双“一号工程”,推动数字经济与营商环

境深度融合，该镇自主开发“下埠融 e 办”线上

服务平台，即政务互通、一窗办理政务软件，同

时增设了自助终端设备为群众和企业提供一

站式、全天候、全覆盖的便捷办事新渠道。该软

件的建成可实现“一个达到、两点提升、三大突

破”。“一个达到”即服务事项全流程线上流转，

数据互通共享；“两点提升”即对外

提升外服务

质量，对内提升行政效能；“三大突破”即职能转

型、服务突破，可以实现一门在基层、服务在一

网、一次就办的业务模式突破。通过线上服务

平台的开办，该镇审批服务事项申报材料和平

均办理时限分别被压缩至原来的50%和30%。

改革带来的切实变化，同样体现在综合

行政执法上。该镇综合行政执法局相关负责

人认为，自承接执法权限以来，实现了“权”与

“责”对等，改革前，下埠镇行政执法权限薄

弱，而承接区级下放的执法权限后，可以直接

查处非法生产、违法建设、乱停乱放、环境污

染等方面的违法违规行为，尤其是对农村违

章建筑、乱搭乱建、非法开采等违法行为可以

做到“早发现、早制止、早立案、早查处”。同

时，解决了过去“一事多罚”或“执法真空”的

现象，改革从多个部门执法转变成一个执法

机构内部协调，部门之间推诿扯皮、行

政执法不作为、慢作为等作风顽疾

得到了有效解决。

办事效率提升，服务水平提高

有哪些变化？

推进综合行政执法是经济发达镇行政管

理体制改革试点的重要内容，必须认真梳理权

责清单，积极认领赋权事项，通过整合执法资

源、创新运行机制，有效推进综合执法工作有

序 开 展 。 目 前 ，下 埠 镇 累 计 承 接 市 、区 赋 权

271 项。

通过职能赋权、力量整合、机制融合、效应

聚合，该镇成立了综合行政执法局，将原有的各

部门执法人员整合形成一支综合执法队伍，统

一参加业务培训，做到持证上岗，开展综合执

法，有效解决在“两违”管控、生态环保、城市管

理、市场监督等领域行政执法和矛盾纠纷调处

方面的权属不清、相互推脱、案件难以处置等问

题。在此基础上，该镇创新建立执法运行新机

制，组建 13 支拥有 300 余人的农村志愿综合体

队伍，将其职能定位为“4+X”参与社会治理的

队伍。“4”是义务巡防、便民服务、矛盾调解、应

急处突，“X”是关爱特殊人群、禁毒宣传、护校

护路、网格服务等的社会治理综合体队伍。

除综合行政执法改革外，另一项改革的重

点落在行政审批上。该镇成立行政审批局，积

极推进“一枚印章管审批（服务）”，简化审批环

节，对需上报市级以上主管部门审批、核准或

备案，确实无法下放的行政审批权限，根据就

近服务、便于管理的原则，将行政审批前的受

理环节前移，由镇直接受理，报区直主管部门

初审，予以转报；须由区直主管部门审批、核准

或备案的项目，由镇直接受理、初审，予以转

报，区直主管部门依法依规予以审批、核准或

备案。

统筹协调，突出行政执法和行政审批综合改革

怎么改？

聚力改革蹄疾步稳 助力发展勇毅笃行
—萍乡市湘东区下埠镇实现高质量发展纪实

“从办证到开工，全套手续在镇里

就能办理，时间极大地缩短了。”“到经

济发达镇行政管理体制改革试点镇投

资，我们充满期待。”……来自企业家

的认可，见证着下埠镇的深化改革带

来的发展潜力。

“工业主阵地”建设成效显著。作

为湘东区工业发展的主战场、主阵地，

下埠镇坚决贯彻区委、区政府决策部

署，积极响应工业倍增三年行动决策

部署，按照“强龙头、补链条、聚集群”

的工作思路，厚植发展沃土、培育企业

项 目 ，持 之 以 恒 壮 大“ 工 业 树 ”、繁 茂

“产业林”。截至 2021 年底，该镇境内

规模以上企业达 73 家，逐步形成了华

星环保、辉煌填料、普天高科等传统陶

瓷环保产业和长益光电、哲毅丽光电、

盛显光电、锐陆科技等新兴光电信息

产业双轮驱动的产业格局。

“宜居新家园”建设亮点频出。作

为工业园区所在地，该镇以完善配套

服务、着力打造园区周边舒适“一刻钟

生活圈”为目标，打造了服务一流的敬

老院、卫生院、行政服务中心和退役军

人 服 务 站 等 配 套 设 施 ；启 动 总 投 资

5500 万元的下埠镇公立第一小学民生

项 目 ，规 划 全 民 健 身 中 心 、下 埠 汽 车

站、农贸市场建设，成功打造湘东区乡

村振兴产业示范园“下埠园区”3000 亩

示范带，支持金蝉柚、龙顺宇茶油做大

做强，积极引进中草药、花卉苗木、经

济作物等新兴农业产业。积极探索工

业反哺农业模式，打造潭塘村溪柳生

态休闲旅游乡村 4A 级景区和栗塘村

田园综合体，着力打造为园区服务的

休闲农业“示范圈”。幼有所育、学有

所教、劳有所得、病有所医、老有所养、

住有所居、弱有所扶，人民群众的获得

感、幸福感、安全感不断增强。

“治理示范镇”建设创造经验。建

立健全 4531 服务管理体系，即“四个核

心”，以服务群众、服务企业、项目建设、

基层党建为核心；“五网融合”，建立健

全融合安全生产、综治稳定、环境保护、

民政优抚、干群交流等五种功能的网格

化；“三级管理”，网格化采取镇、村、基

层网格的三级管理制度；“一个平台”，

通过整合党建、公安、城管、应急等各系

统网络，打造综合信息指挥调度平台+
微信平台模式，建立健全“信息全掌握、

管理无缝隙、服务无遗漏、责任全覆盖、

问题主动解决”的精细化、动态化服务

管理机制。该镇长春村在全区率先建

立农村社会治理综合体，为探索基层社

会治理贡献了“下埠经验”。

2021 年，下埠镇境内完成财政总

收入 3.67 亿元，同比增长 12.23%；规上

工 业 总 产 值 87.85 亿 元 ，同 比 增 长

22.5%；规上工业增加值 22.37 亿元，同

比增长 23.7%。同时，荣获“平安江西

建设”示范乡镇、省级退役军人服务站

示范点、信访工作省“三无”乡镇、信访

工作市“五无”乡镇、萍乡市安全生产

和应急管理先进单位、湘东区 2020 年

度高质量考评一等奖等称号，全镇上

下呈现出经济发展、社会进步、城乡繁

荣的良好局面。

“今年 5 月，湘赣边区域合作示范

区建设推进大会在萍乡市召开。我们

将牢固树立‘工业强镇’目标不动摇，

争做湘东区赣湘开放合作排头兵。”下

埠镇党委书记高瑛表示，将充分发挥

湘东工业园所在地优势，围绕打造“工

业主阵地、园区后花园”定位，按照生

产生活生态“三生合一”的理念，进一

步完善镇区规划，拉开镇区架构，逐步

完 善 镇 区 商 业 综 合 体 和 特 色 街 区 建

设，打造工业园区周边更富魅力、更具

活力的工陶小镇，以优异的成绩迎接

党的二十大胜利召开。

带来新的生机和活力，助推高质量发展

改革成效如何？

即将开建的下埠镇公立第一小学（效果图）

图 1：赣湘开放合作试验区湘东园区

图 2：“工陶小镇”一角

图 3：综合行政执法局的成立，实现“一支队伍管执法”

图 4：行政审批局的成立，实现“一枚印章管审批”

图 5：退役军人服务站，为退役军人打造“暖心之家”
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