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文件意义重大，期待落实细则
——专家解读《关于加强全民健身场地设施建设发展群众体育的意见》

青
春
风
暴

国务院办公厅10月10日印发《关于加强全民健身场
地设施建设发展群众体育的意见》（以下简称《意见》），从
完善顶层设计、挖掘存量建设用地潜力、提升建设运营水
平、实施群众体育提升行动等方面对构建更高水平的全民
健身公共服务体系提出了具体且颇具可操作性的意见，为
正在蓬勃发展中的全民健身事业送来一场及时雨。

自 2014 年 10 月国务院印发《关于加快发展体育产
业促进体育消费的若干意见》（简称“46 号文件”），将全
民健身上升为国家战略，至今已经六个年头。过去六年
里，全民健身蓬勃发展，全民健身场地设施不断增加，但
健身设施的数量、质量与人民群众不断增长的需求相比
仍有很大差距，全民健身公共服务体系仍有很大的提高

空间，各地在发展全民健身、推进健身设施建设时也遇
到了一些政策瓶颈。

《意见》此时的发布，对构建更高水平的全民健身公
共服务体系有非常强的实际指导意义。比如，《意见》第
一条就提出要摸清底数短板，要求各地区摸清健身设施
建设短板的同时，要制定并向社会公布可用于建设健身
设施的非体育用地、非体育建筑目录或指引。过去几
年，记者采访过不少体育从业者、投资人，对他们中的很
多人来说，能否找到一块合适的土地用于建设和运营全
民健身设施经常要靠运气，这样的目录或指引，无疑能
让他们更容易做到有的放矢。

值得注意的是，《意见》在很多表述上极为具体和具

备可操作性，可见《意见》的出台经过了深入调研，很多
提法和建议切中如今健身设施建设的痛点和堵点，一方
面为各地政府落实《意见》提供更强的可操作性，提高其

“下限”执行力，同时也给各地留出足够的创新空间，让
有条件的地方能尽力提高其“上限”，进而从整体上构建
出更高水平的全民健身公共服务体系。

当然，好政策永远只是开始，而不是“终点”。过去
几年里，体育领域的好政策层出不穷，但部分政策在落
实方面的困难却成了体育事业发展的新痛点。有可操
作性强的具体建议，更要加强组织领导、实施到位。《意
见》明确提出，加强全民健身场地设施建设，发展群众体
育，是各级人民政府的重要公共服务职能，是贯彻全民
健身国家战略、实施健康中国行动的必然要求。可以想
见的是，如果各级政府都能把这一重要公共服务职能纳
入政府的“实事工程”“考核办法”，健身设施建设和群
众体育发展都必然会再上一个台阶。 （新华社南京电）

▶10 月 10 日，克拉维茨/米
斯（右）高举冠军奖杯。当日，在
法网男子双打决赛中，德国组合
克拉维茨/米斯以2∶0战胜帕维奇
（克罗地亚）/苏亚雷斯（巴西）组
合，夺得冠军。 新华社发

本报讯 （记者刘斐）10
月11日上午，2020环鄱阳湖
自行车精英赛第二站吉安
遂川站的比赛在桃源梯田
景区顺利完赛。

本站比赛吸引了全省
各地的 168名自行车好手参
赛。经过近一个小时激烈
比拼，男子公路精英组冠军
被速盟 SuperTen 车队选手
范伟摘走；朝阳轮胎车队选

手胡紫云夺得男子山地精
英组冠军；江西巨星自行车
队选手陈永彬成为男子山
地大师组冠军。此外，景德
镇自行车运动协会祺洋航
车队选手王祥梅继首站大
觉山站夺冠后，再次斩获遂
川站女子山地精英组冠军。

据悉，环鄱精英赛第三
站比赛将于 10月 14日在萍
乡武功山景区开赛。

中国乒协在赣挑国乒后备人才

我省24名孩子闯过首轮关

16岁江西女将全国游泳冠军赛摘铜
本报讯 （记者郁鑫鹏）

10 月 8 日，记者从省田径游
泳运动管理中心获悉，于日
前在山东青岛落幕的 2020
年全国游泳冠军赛暨东京奥
运会达标赛上，2004年出生
的南昌女将万乐天摘得 100
米仰泳铜牌。

此次比赛，江西浩沙游
泳队共有万乐天、程玉洁等
6名运动员参加。经过激烈
角逐，万乐天以 1分 00秒 67
和 2 分 14 秒 79 的成绩分获
女子100米仰泳铜牌、200米
仰泳第四名。今年 15 岁的
景德镇女孩程玉洁以 2 分 3
秒 78和 55秒 36的成绩分别
获得女子 200米自由泳第六

名、100米自由泳第七名。
赛后，省田径游泳运动

管理中心副主任付锋表示，
由于年龄等原因，万乐天目
前与傅园慧等国内强手相比
仍有不小的差距，例如傅园
慧在此次 100米仰泳预赛中
游出了 59 秒 48 小组第一的
成绩，汪雪儿在决赛中游出
了达奥运 A 标的 59 秒 55 的
好成绩。而程玉洁此次主要
目的是测试能力，她参加了
100 米自由泳、200 米自由
泳、200 米仰泳、200 米混合
泳等多个项目。“真正意义上
讲，2025 年的全运会，才是
当打之年的万乐天、程玉洁
的舞台。”付锋这样说。

10月10日，国务院办公厅发布《关于加强全民健身场
地设施建设发展群众体育的意见》（以下简称《意见》），旨
在健全促进全民健身制度性举措、解决群众“健身去哪儿”
难题。

就《意见》的发布，新华社记者采访了多位专家，专家
们表示，《意见》对于全民健身的意义重大，但政策的真正
落地，还需要各方通力配合和积极推进。

触及健身场地的核心问题
首都体育学院原校长、教授钟秉枢表示，《意见》的发

布意义重大，加强场馆设施建设，目的是要发展群众体育，
场馆建设是一个抓手，一个基本的条件。

钟秉枢说：“《意见》涉及土地的使用问题，这是我们
以往在体育场馆建设中一个老大难问题，包括土地到底
怎么用，怎么管，没有一个文件提供支撑。这次的文件从
城市空闲土地、城市公益性建设用地、租赁方式供地、复
合用地模式这四种不同性质的土地，给出了不同的指导
意见，这为涉及的相关土地使用奠定了一个基础。之前
没有这些规范时，有些问题很难办，现在把这些在文件中
说明了。”

体育社会学学者卢元镇表示，这是一个很惠民、也很
切合实际的文件。“体育场馆建设难度是非常大的，不是体
育部门一家能够完成的，也不是民政部门一家能够承担
的。因为它涉及征地，涉及很多利益方，所以要做成有一
定的难度。但因为现在我们城市的土地利用率不是很高，
多地的一些死角是可以开发用于群众体育活动的，所以也
留有了一定空间。另外，很多第二产业的厂房废弃后都闲
置着，完全可以把它改造成室内场馆。这些都需要以这个
文件为背书。”卢元镇说。

黑龙江大学社会学教授曲文勇说：“过去我们有一些
体育设施被闲置，被挤占，我认为这个文件的出台可以逐
步改善这种情况，这应该是一个大趋势。”

硬件+软件，全民健身得到全方位护航
除了场地设施等硬件外，《意见》还对社区体育赛事活

动、“互联网+健身”等全民健身“软件配置”提供了方向。
河北咏怀全民健身与全民健康发展研究院院长王兵

说：“这个文件在用地等方面有新的举措，场地设施建设结
合活动、赛事，与社区体育发展一起推动，非常值得肯定。”

钟秉枢则重点关注了“丰富社区体育赛事活动”的相关
表述。《意见》中提出，体育总局要加强统筹指导和顶层设
计，结合开展“我要上全运”群众体育赛事活动，打造线上与
线下比赛相结合、全社会参与、多项目覆盖、多层级联动的

“全国社区运动会”，充分发挥社区体育赛事在激发拼搏精
神、促进邻里交往、增强社区认同感等方面的积极作用。

钟秉枢说：“我们加强全民健身场地设施建设，服务群
众，而群众体育的广泛开展，尤其是社区体育的开展，将对
促进邻里交往、增强社区认同，起到积极作用。建立国家
社区体育活动管理服务系统，推进‘互联网+健身’这种数
字平台，实际上是推动了智能化、智慧化、信息化的一个系
统，通过这样的系统，可以对社区的人员流向有一个全面
的把控，这对未来国家社区建设，包括社区安全服务保障
等其他各方面的工作，建立了一个非常强大的管控的社区
网络，为未来社区的整体建设发展又奠定了一个基础。”

长期关注家庭体育研究的武汉体育学院新闻传播学
院院长、博士生导师张德胜认为，这一意见顺应了疫情防
控常态化下的全民健身需求。他说，疫情让人们认识到锻
炼身体的益处，成千上万人在家中跳绳、踢毽子、练瑜伽、

打太极、做广播操，一些家庭还利用跑步机、功率自行车等
器械来锻炼，有效对冲了宅家期间的多吃少动、过量睡眠、
沉迷电子产品等不良习惯的影响。

张德胜建议，体育、教育、卫健等部门与“互联网+体
育”平台合作，尽快建立家庭体育与家庭健康指导体系，为
每一个家庭建立“体育运动与健康促进”数据库，为家庭成
员的科学健身提供多元化的精准指导。在此基础上，鼓励
相关产业部门研发适应市场需求的健身产品。

专家建议多方努力促进落实
王兵认为文件落实环节更应该注意因时、因地、因需

的问题。否则力度越大，恐对基层伤害会越大，百姓会越
不满意。

钟秉枢表示，落实起来还需要相应的地方、相关各级
行政部门出台相应的政策支持，从发布到落地，还有一个
过程。

卢元镇提出两点建议：第一，现在应该注重室内场馆
的建设，尤其是北方地区，室外场地会面临空气质量问题、
风沙问题以及寒冷问题，所以要加强对室内体育场地的建
设，特别是室内泳池的建设；第二是要大力提倡体育公园
建设，它和休闲、和娱乐紧密结合，是一个适合家庭锻炼和
度假的场所。另外，建议体育部门要加大体育系统场馆开
放的力度，有些基地条件很好，不开放很可惜。

“我们可以把闲置的大专院校、机关事业单位的一些
场馆，根据时间段充分利用起来，这个可能只有互联网能
做到。可以根据人们的选择、需求，制定相应的补偿措施，
使得经营者能够经营下去。我觉得北方地区的冬季应该
开放这样的场馆。”曲文勇说。

（新华社北京10月10日电）

全民健身再迎“及时雨”

▲10月10日，斯维亚特克庆
祝胜利。

当日，在法国巴黎进行的
2020年法国网球公开赛女单决赛
中，19岁的波兰选手斯维亚特克
以 2∶0 战胜美国选手克宁，夺得
冠军。 新华社发

环鄱精英赛第二站比赛结束

国家体育总局：体能测试不影响
高水平运动员奥运会参赛选拔

本报讯 （记者郁鑫鹏）
10 月 8 日，记者从省体育局
获悉，2020 年中国乒协国
青、国少集训队江西省选拔
赛于10月7日晚在九江白鹿
奥体全民运动中心落幕，从
全省 300名参赛青少年儿童
中脱颖而出的 24名选手，将
代表江西参加第二阶段的国
青、国少选拔赛。

据省乒协相关负责人介
绍，江西省选拔赛分男女 7

岁至 8岁组、9岁至 10岁组、
11 岁至 12 岁组、13 岁至 14
岁组，共 8个组别，每个组别
的前三名进入由中国乒协组
织的第二阶段选拔赛。

赛场上，选手们全力以
赴，奉献了一场场精彩的
攻防大战。最终莫淏天、
颜鸿艺、赵刚、张一诺、陈
禹熙、郑婉宜、孔祥淼、李
诗珺等 24 名选手晋级选拔
赛次轮。

10月10日，西班牙人队球员武磊（左）在比赛中。
当日，在 2020-2021赛季西班牙足球乙级联赛第五轮比

赛中，西班牙人队主场以1∶0战胜阿尔科孔队。 新华社发

10月10日，德国队球员金特尔（左）在进球后庆祝。
当日，在基辅举行的欧洲国家足球联赛A级第四组第三

轮比赛中，德国队客场以2∶1战胜乌克兰队。 新华社发

据新华社北京 10 月 10
日电 针对近期部分运动员
因体能测试成绩无缘专项
决赛，国家体育总局副局长
李建明在接受采访时表示，
体能测试不会影响高水平
运动员奥运会参赛选拔和
参加包括奥运会在内的国
际比赛机会。

李建明强调，在中国高
水平运动员训练过程中，基
础体能缺乏是一个比较普
遍的现象，加强基础体能已
成为体育界内外的共识。

今年 2 月，国家体育总
局下发了《关于进一步强化
基础体能训练恶补体能短
板的通知》，将体能测试达
标与选拔运动员挂钩，游
泳、击剑、象棋等项目选手
也要参加包括引体向上、坐
位体前屈、3000米跑等体能
测试项目。

在此前举行的全国游
泳冠军赛中，包括叶诗文、
王简嘉禾、余贺新、傅园慧
等众多名将因体能测试未
达标而无缘决赛。


