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高位推动
压实工作责任

鹰 潭 市 高 度 重 视 耕 地 保 护 工 作 ，严 格 落

实“ 党 政 同 责 、一 票 否 决 、终 身 追 责 ”制 度 ，坚

定 不 移 落 实 耕 地 保 护 制 度 。 市 委 、市 政 府 主

要 领 导 带 头 统 筹 谋 划 ，多 次 开 展 专 题 部 署 、调

度 分 析 ，以 问 题 为 导 向 ，强 化 责 任 压 力 传 导 。

市 政 府 分 管 领 导 多 次 深 入 基 层 一 线 ，实 地 调

研 督 导 耕 地 流 出 整 改 、土 地 开 发 问 题 整 改 、违

法 占 用 耕 地 整 改 等 工 作 ，并 带 领 各 区（市）政

府 分 管 领 导 赴 吉 安 、赣 州 考 察 学 习 耕 地 保 护

工 作 经 验 做 法 。 市 政 府 每 月 就 耕 地 保 护 相 关

工 作 开 展 专 项 督 查 ，并 成 立 专 项 督 导 领 导 小

组 ，由 市 自 然 资 源 、农 粮 、林 业 部 门 主 要 领 导

带 队 ，分 三 个 组 不 间 断 到 各 区（市）、乡 镇 督

查 ，每 半 月 调 度 一 次 工 作 进 度 ，并 在 每 月 召 开

的 市 长 专 题 会 上 进 行 督 查 通 报 ，后 进 区（市）

主要领导作表态发言。

全 面 压 实 属 地 主 体 责 任 。 该 市 将 2023 年

全 市 耕 地 保 护 目 标 任 务 逐 级 分 解 到 各 区

（市）、乡镇 ，各区（市）出台了相关耕地保护责

任 追 究 办 法（试 行）和 耕 地 流 出 整 改 奖 励 意 见

等 一 系 列 制 度 规 定 ，扎 实 推 动 耕 地 保 护 领 域

突 出 问 题 整 改 。 各 乡 镇 将 耕 地 恢 复 任 务 分 解

到 村 ，明 确 整 改 标 准 和 时 间 节 点 ，确 保 每 个 整

治 地 块 翻 耕 、秧 苗 、施 肥 、上 传 举 证 等 重 点 环

节有专人专管。

同时，该市加快构建田长制、河湖长制、林长

制等“多长合一、协同共治”工作模式，协同推动

耕地保护各项工作任务落实到位，建立“横向到

边、纵向到底、全覆盖、无缝隙”的监管责任体系，

确保“地有人种”“田有人管”“责有人担”；统筹林

业、农粮、水利、交通等部门力量，群策群力，化解

新增补充耕地后备资源匮乏、高标准农田改造中

耕地减少等问题。

严督实导
细化工作举措

鹰潭市采取有力措施，以零容忍的态度遏制

新增违法占用耕地行为，实行从问题发现到核

查、处置、验收、拆后监管、核销退出的全流程监

管。通过开展点对点督导、全市通报、挂牌督办、

预警约谈等“长牙齿”手段，落实最严格的耕地保

护制度。

实施闭环管理。该市建立健全联席会商制

度体系，形成全方位多层次执法合力，严厉打击

违法违规行为。深化“增存挂钩”机制，对存量土

地多、处置不力的严格落实限制报批。规范建设

项目立项、规划、建设审批行为，强化批前、批中、

批后的全程监管，切实做到“源头严防、过程严

管、后果严惩”。今年以来，针对违法用地行为，

全市各级自然资源部门共立案查处 40 起，给予

党纪政纪处分 37 人。

强化技术手段。该市进一步完善耕地动态监

测监管机制，发挥卫星遥感、无人机等现代科技手

段，加强耕地种粮情况监测评价，及时发现、坚决

遏制耕地“非农化”和永久基本农田“非粮化”等违

法违规行为，确保有限的耕地资源优先用于水稻

等粮食生产。贵溪市打造了“农易巡”田长制信息

平台，利用 5G 等技术，将全市约 2 万亩高标准农

田数据上传平台，实现线上实时监测管理。

严肃考核问责。该市健全完善耕地保护责任

考核、追究及奖励机制，把耕地保护纳入高质量发

展考核，实行奖优罚劣，对工作推进不力的地方和

单位及时通报批评、严肃问责。从严查处违法违

规占用耕地行为，做到能拆除的尽量拆除，能复耕

复绿的尽量复耕复绿，不断提高违法用地整改率。

长效长治
完善工作机制

鹰潭市坚持“凡用地、必挖潜”，统筹处理好

保护与保障的关系，深入实施全面节约集约用地

战略，大力推进批而未供、供而未用、闲置土地处

置和“腾笼换鸟”工作，同时将盘活的存量用地优

先用于保障民生和重点项目建设。

该市坚持消化存量和遏制增量“两手抓”，以

创建“无新增违法用地”城市为目标，坚持规范项

目审批行为，坚决杜绝未批先建等违法违规行

为。同时，压实各级党政的主体责任，建立健全

“早介入、早发现、早制止、严查处、严追责”的督

导督查工作机制，严防严控新增违法问题。

该市对全市耕地流出违法图斑进行全面勘

察和现场了解，准确掌握耕地流出情形等情况，

合理区分耕地流出性质，建立整改工作台账。按

照“谁破坏、谁恢复、谁担责”的原则，向图斑违法

主体下达限期整改通知书，对不履行整改责任者

移送检察机关。今年以来，全市共向司法机关移

送了 5 起破坏耕地案件，有效发挥了以案促改的

震慑效应。

鹰潭市将“即可恢复”“工程恢复”图斑下发

到各区（市）、乡镇，发动镇、村、组三级干部地毯

式排查可异地补充的地块，鼓励有条件的村做到

应开垦尽量开垦。通过探索村与村之间指标调

剂的模式，支持没有条件完成异地补充的村向可

利用地丰富的村支付地块开垦费和三年管护费，

实现指标调剂、进出平衡、总量达标。对耕种的

地块，由乡镇与农户签订管护协议，提供“全程托

管、菜单式托管”等土地托管服务，进一步保障农

作物的耕种质量。 （刘翠玲 文/图）

加强耕地保护 守好良田沃土
——鹰潭市自然资源局保护耕地促发展纪实

贵溪市河潭镇河潭村实施旱地改水田项目贵溪市河潭镇河潭村实施旱地改水田项目，，新增耕地面积新增耕地面积 120120 亩亩。。

金 秋 十 月 ，走 进 鹰

潭 市 余 江 区 平 定 乡 蓝 田

村 ，一 片 金 黄 的 稻 田 映

入 眼 帘 。 这 里 是 今 年 年

初建设的万亩“稻稻油”

（即 两 季 水 稻 和 一 季 油

菜）示范基地 ，两季水稻

亩 均 产 量 可 达 1000 公

斤 。 示 范 区 内 实 施 了 耕

地 进 出 平 衡 流 入 地 块 土

地 的 整 治 项 目 ，将 原 为

水 田 需 工 程 恢 复 养 殖 坑

塘 纳 入 基 地 建 设 范 围 ，

恢 复 耕 地 63 亩 。 同 时 ，

开 展 高 标 准 农 田 和 数 字

化 农 田 建 设 ，有 效 促 进

耕地增加 、作物增产 、农

业增效、农民增收。

近 年 来 ，鹰 潭 市 深

入 贯 彻 党 中 央 、国 务 院

关 于 耕 地 保 护 工 作 的 决

策 部 署 ，坚 决 贯 彻 落 实

省 委 、省 政 府 的 工 作 要

求 ，扛稳 、扛牢耕地保护

的共同责任 ，坚持“严起

来”的总基调不动摇 ，采

取“ 长 牙 齿 ”的 硬 措 施 ，

落 实 最 严 格 的 耕 地 保 护

制 度 ，严 防 死 守 耕 地 保

护 红 线 ，竭 尽 全 力 守 好

责 任 田 。 今 年 以 来 ，该

市共恢复耕地 1 万余亩。

在瑞昌市 ，2270 个体育运动场地的一个个公

园、广场和健步道，构成了一道道跃动的风景线。随

着全民健身服务体系不断完善，人们热爱健身、参与

健身、崇尚健身已蔚然成风。近年来，瑞昌市人大常

委会坚持以人民为中心，回应群众关切，不断推动全

民健身事业发展。

坚持问题导向，评议全民健身工作面对面

近年来，瑞昌市人大常委会加大监督力度，开展

评议全民健身等 4项专项工作。

“开展专项工作评议要评出活力动力，达到解决

问题、推进工作、群众受益的目的。”3 月 28 日，瑞昌

市人大常委会评议工作动员会召开。该市人大常委

会 6个评议工作组下基层调研，召开座谈会 30多场，

发放调查问卷 1000 多份，收集意见建议 100 多条，全

面掌握全民健身工作的翔实资料，为评议工作奠定

了基础。

7 月 4 日，瑞昌市第八届人大常委会第十七次会

议听取和审议了市人民政府关于全民健身工作情况

的报告。审议中，瑞昌市人大常委会坚持问题导向，

直击问题的痛点，以面对面的方式，从不同角度提出

意见。

面对设施供给不均衡的现状，瑞昌市人大常委

会委员文松林建议增加财政支持力度，实现“15 分

钟体育健身圈”目标；针对活动开展不平衡的问题，

瑞昌市人大常委会委员王爱民提出，应持续推广群

众参与度高的全民健身赛事活动；为加强融合发展，

瑞昌市人大常委会委员吴国锋建议发挥社会体育指

导员作用，深化体教、体卫、体旅融合，做活“体育+”

文章，推进“一县一品”发展战略。

运用法治力量，维护全民健身工作心贴心

8 月，省人大常委会公开征求《江西省全民健

身条例（草案）》修改意见。瑞昌市立法信息员深

入基层，倾听群众心声，收集建议 22 条，上报意见

17 条。

同时，瑞昌市人大常委会把征求意见的过程变

为宣传、普法的过程，在全国第 15 个“全民健身日”

前后和首个“体育宣传周”期间，与相关部门合作，宣

传体育法、江西省全民健身条例（草案）等。

瑞昌市积极响应全民健身号召，启动了“全民健

身日”系列活动。以“全民健身·幸福瑞昌”为主题，

一系列贴近群众的社区运动会、“村 BA”、“村超”、

“一县一品”羽毛球比赛等竞相开展，让人们在运动

中体验快乐、在健身中享受生活。

持续跟踪问效，促进全民健身工作实打实

审议意见不能一发了之，必须持续跟踪问效，做

好监督的“后半篇文章”。瑞昌市人大常委会评议工

作组深入基层，跟踪审议意见的整改落实情况。

瑞昌市政府高度重视人大常委会的审议意见，

自觉将整改贯穿于评议工作全过程，坚决做到未评

先改、边评边改、评后快改，确保整改工作不走过场，

不流于形式。

瑞昌市已建设天嗣山公园、蔡家岭公园、瀼溪公

园，修缮城区到赤湖 18 公里自行车道、赛湖堤 9.8 公

里步道、武蛟 21 公里乡村马拉松跑道等。目前，该

市人均体育场地面积达 2.93 平方米，共有单项体育

运 动 协 会 20 个 、会 员 近 6 万 人 、社 会 体 育 指 导 员

1432人。

让全民健身蔚然成风
——瑞昌市人大常委会助推实施全民健身战略纪实

江金星 李美丽

本报浮梁讯 （通讯员吴国庆）浮

梁县寿安镇鸿兴村村民李品新与李

木水因如何赡养父母产生矛盾纠纷，

一群穿着粉色马甲的妇女来到双方

家中调解，最后双方达成赡养协议，

她们就是浮梁县“浮红飘乡”巾帼平

安志愿者协会的志愿者。

“浮红飘乡”巾帼平安志愿者协

会自去年 5 月成立以来，在各乡镇、社

区成立了 20 个分会，目前已发展会员

1.5 万余人。她们利用分布广、情况

熟、人脉广的优势，走街串巷，参与网

格巡查，了解群众需求等。截至目前

共开展志愿服务 500 余场、调解矛盾

1528 起，为建设和谐平安幸福浮梁贡

献着巾帼力量。

“她力量”化解矛盾纠纷

本报永丰讯 （通讯员叶国忠）自

2020年入选全国森林经营试点单位以

来，永丰县官山林场不断创新多功能

森林经营管理模式，因地制宜、分类施

策，加强技术培训和检查指导，全面促

进森林可持续经营，取得良好成效。

官山林场牢牢抓住森林资源培

育这个命脉，坚持保护与发展并重、

提质与扩量并举，通过森林可持续经

营，实现林地增收和森林财富持续增

长，把山区林区的资源优势、生态优

势 转 化 为 现 实 的 经 济 优 势 、社 会 优

势，让广大林区群众实实在在分享林

业改革发展红利，该林场先后荣获全

国十佳林场、中国最美林场、全国绿

化模范单位等称号。

促进森林可持续经营

近日，鹰潭

市 余 江 区 中 童

镇 村 民 正 在 利

用 新 建 的 充 电

桩 为 电 动 汽 车

充 电 。 国 网 江

西电力选择 134

个 供 电 所 作 为

新 能 源 汽 车 下

乡示范点，统一

安装充电桩，方

便 乡 村 新 能 源

汽车充电。

通讯员 万智辉摄

10 月 17 日，在南昌市新建区望城镇便民服务中心，志愿者正指导居民使用

自助终端办理业务。当地全面梳理赋权事项清单，提升政务服务效能，推动便

捷审批“一窗办”，极大地方便了办事群众。 本报全媒体记者 徐 铮摄

10 月 19 日，奉新县石溪管委会石溪村雨后群山、村落、道路、田园，在云雾缥缈

中若隐若现，犹如一幅山水画卷，美不胜收。 特约通讯员 邓建刚摄

云雾缭绕云雾缭绕 乡村如画乡村如画


