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从从““纸端纸端””到到““指端指端””的华丽转变的华丽转变
——遂大高速公路项目电子文件归档和电子档案管理试点综述遂大高速公路项目电子文件归档和电子档案管理试点综述

交 通 建 设 项 目 海 量 纸 质 档

案文件如何实现有效归档管理

利用？项目现场管理和资料填

报“两张皮”现象如何破解？业

主、监理、施工单位人员全流程

电 子 化“ 最 后 一 公 里 ”如 何 打

通？省交通投资集团遂川至大

余高速公路项目（以下简称遂大

高速公路）电子文件归档和电子

档案管理试点有效破解了这些

难题，文件归档全流程在平台线

上 运 行 ，成 功 实 现 从“ 纸 端 ”到

“指端”的华丽转变，推动了江西

交通建设领域档案数字化变革。

党的十八大以来，习近平总书记

牢牢把握数字化、网络化、智能

化发展趋势，作出一系列新论断

新部署新要求，为引领中国经济

从高速增长阶段转向高质量发

展阶段指明了前进方向、提供了

根本遵循。交通运输作为国民

经济中具有基础性、先导性、战

略性的产业，其数字化转型、智

能化发展是实现交通运输业高

质量发展的必由之路。

早在 2016 年，国家档案局、

国家发展和改革委员会就联合印

发了《建设项目电子文件归档和

电子档案管理暂行办法》，对建设

项目电子文件归档和电子档案管

理工作作出了规范。2018 年以

来，国家档案局先后确定了三批

共 69 个建设项目电子文件归档

和电子档案管理试点项目，其中，

公路建设项目有 18 个，遂大高速

公路是试点之一，也是江西首个

通过国家档案局专家组验收的试

点项目。

遂 大 高 速 公 路 试 点 项 目 成

果 ，先 后 在 江 西 省 科 技 创 新 大

会、第四届中国交通绿色发展论

坛、全国第七届平安百年品质工

程论坛上进行经验交流，并参展

中国（南昌）数字经济与新基建产

业发展大会暨博览会等，获得了同

行、专家的认可和好评。同时，试

点项目团队受邀向安徽、西藏、山

东等地同行分享了试点项目经验和

成果。该试点成果已走出江西，所

依托平台以第一名成绩成功入围

西藏自治区项目管理中心信息化

系统供应商，被广泛熟知和应用。

总投资 245.6 亿元的遂大高速公路

是 江 西 省 重 点 工 程 ，是《江 西 省 高 速 公

路网规划修编（2018-2035 年）》“10 纵 10
横 21 联”中第 9 纵的重要组成部分。该

项目全长 127 公里，试点项目规模大、工

程 类 别 全 、档 案 文 件 涵 盖 面 广 ，具 有 代

表性。

今年 3 月 1 日起施行的《中华人民共

和国档案法实施条例》提出，“应当加强

档案信息化建设，积极推进电子档案管

理信息系统建设”。交通运输是重要的

服务性行业和现代化经济体系的重要组

成部分，做好交通运输建设项目电子文

件归档和电子档案管理，对于提升项目

档案管理水平、促进项目规范化管理、助

力交通建设数字化转型等具有重要现实

意义。

为全面优化项目建设管理，江西省

交通投资集团作为全省高速公路建管养

主体单位，于 2021 年开展了高速公路“项

目管理数智平台”搭建工作，进一步推动

项目建设管理信息化、数字化，为电子档

案“来源可靠、程序规范、要素合规”做好

技术准备。负责该数智平台开发的相关

负责人介绍：“经过近几年的发展迭代，

‘项目管理数智平台’已经比较成熟，并

成 功 应 用 于 江 西 多 条 高 速 公 路 建 设 项

目，这也为遂大高速公路申请电子文件

归档和电子档案管理试点项目打下了扎

实基础，为其提供了良好的技术支撑和

试点条件。”

2022 年 3 月 ，遂大高速公路被确定

为 电 子 文 件 归 档 和 电 子 档 案 管 理 试 点

项目。省交通运输主管部门高度重视，

将 试 点 工 作 列 为 交 通 运 输 事 业 高 质 量

发展、交通基础设施平安百年品质工程

建设重要事项。省档案局、省交通运输

厅、省交通投资集团、省交通质监局、省

交 通 运 输 厅 档 案 馆 联 合 成 立 了 省 级 层

面 试 点 工 作 领 导 小 组 ，设 立 工 作 专 班 ，

组织完善试点方案，确保高标准高质量

完成试点工作，并力争提早取得创新性

成果。同时，积极做好在我省交通建设

领 域 推 广 电 子 文 件 归 档 和 电 子 档 案 管

理 的 政 策 酝 酿 、技 术 储 备 、人 才 储 备 等

工作。

据 介 绍 ，遂 大 高 速 公 路 试 点 项 目

结 合 项 目 情 况 申 领 了 国 家 档 案 局 第 三

批 建 设 项 目 电 子 文 件 归 档 和 电 子 档 案

管 理 试 点 任 务 5 项 中 的 前 4 项 。 为 确

保 高 质 量 完 成 整 体 试 点 任 务 目 标 ，该

试 点 项 目 制 定 并 实 施 了 9 项 管 理 制 度

和 9 项 技 术 方 案 ，试 点 项 目 建 设 管 理

单 位 、参 建 单 位 、信 息 化 技 术 支 持 单

位 、咨 询 机 构 等 加 班 加 点 ，倒 排 工 期 ，

制 定 工 作 关 键 线 路 图 ，挂 图 作 战 。 经

过 团 队 人 员 的 不 懈 努 力 ，今 年 5 月 24
日 ，遂 大 高 速 电 子 文 件 归 档 和 电 子 档

案 管 理 试 点 项 目 顺 利 通 过 国 家 档 案 局

验 收 ，原 计 划 2026 年 底 完 成 的 试 点 任

务提前两年半完成。

科技创新是发展新质生产力的核心

要素，是促进交通运输行业高质量发展

的不竭动力。

据介绍，遂大高速公路试点项目依

托省交通投资集团搭建的“项目管理数

智平台”，遵循“1+3+N”的建设管理模

式：“1”指一体化开放平台；“3”指三个中

心，即软件应用管理中心、智慧工地监测

中心和 BIM 应用服务中心；“N”指多个

业务功能应用，包括合同、计量、进度、质

量、安全、档案等。

该数智平台系统在试点过程中根据

实际需求不断探索和创新，形成多项创

新成果，在“项目管理数智平台”得到应

用推广，进一步扩大了试点成果及成效。

业务流程再造。通过统一的开放平

台定义的标准接口，成功打造汇集项目

公司多层级、多项目协同办公的项目管

理平台，深度推进项目建设前期管理、党

建纪检、招标采购、造价合约、现场管理、

设计管理等功能模块的开发应用。

创新数据融通。智慧工地监测中心、

工程质量管理系统均实现了数据融通，保

证了电子档案真实性、完整性。智慧工地

中心通过搭建统一的物联网数据监测中

心，可对监测数据进行可视化分析和智能

化处理。工程质量管理系统的数据及其

所形成的电子文件，成为电子文件归档和

电子档案管理试点项目的主体。

优化工程电子表格。遂大高速公路

试点项目以宜遂高速项目用表为修订基

础，以行业相关评定标准和规范条例为

根本依据，在相关部门和行业专家的指

导帮助下，开展了多次研讨，对 848 张工

程电子表格、687 类工程单元工序及表格

配置进行优化调整，确保工程质量得到

全面检验评定。

电子签名双签机制。试点项目质检

审批人员云签证书覆盖率100%。实现了电

子签章云签、硬签的混用模式和PC端、移动

端两种签名途径。平台系统与公安系统数

据实现互联互通，轻松实现“刷脸”签名。

自动组卷无感归档。系统对工程施

工、监理电子文件按分项工程为单位立

卷，实现施工记录自动组卷、监理记录自

动组卷，并自动发起立卷人、检查人任务

单，经检查同意后将已经转化为档案的

信息包发送至电子档案管理系统的接收

库，给予施工、监理工程师“无感归档”的

良好体验。

省交通投资集团项目公司技术中心

负责人评价此次试点项目成果时，将其

总结为“三个颠覆”。他认为，此次试点

项目颠覆性实现省交通投资集团完全自

主研究、颠覆性将 WBS（工作分解结构）

划分和 工 程 量 核 查 前 置 到 设 计 阶 段 、

颠 覆 性 实 现 自 动 组 卷 无 感 归 档 。 该 数

智 平 台 已 经 具 备 了 电 子 档 案“ 单 套 制

管 理 、单 轨 制 运 行 ”的 能 力 ，将 重 构工

程建设的项目管理和档案管理新业态，

催生新质生产力。目前，该成果已成功

应用于江西水运工程项目和普通公路工

程项目。

数字创新催生管理高效能
推广应用培育新质生产力

推进交通运输领域节能降碳，是积极稳妥推进碳达峰

碳中和、全面推进美丽中国建设、促进经济社会发展全面绿

色转型的重要举措。

今年 5 月，国务院印发《2024—2025 年节能降碳行动方

案》，围绕重点领域和重点行业部署了十大行动，交通运输节能

降碳行动是其中之一。2021年和2023年，省委、省政府先后印

发《关于推进交通强省建设的意见》《江西省综合立体交通网规

划》，提出强化节约集约、节能降碳的生态绿色发展理念。

遂大高速公路试点项目既是江西发展绿色交通的缩

影，也是省交通投资集团建设“美绿高速”（“三美”，即工程

本质美、融合自然美和服务功能美；“三绿”，即建设理念绿、

项目实践绿和永续发展绿）的生动实践。

遂大高速公路试点项目是我省交通运输领域建设项目

电子文件归档和电子档案管理工作进行的有益探索，取得

了档案数字化工作的重要发展成就，随之而产生的是巨大

的综合效益。

据介绍，遂大高速公路试点项目基本实现电子档案“单

套制管理、单轨制运行”和“零碳”办公，节省了数百万页的

文件打印、沟通协调、交通往来等相关费用，也节省了大量

的资料签证时间。经测算，通过试点，遂大高速公路试点项

目档案管理成本节约 1500 万元，减少汽车燃油直接碳排放

69 吨，碳排放减少 2300 吨，初步估计提升管理效能 30%以

上，取得的经济、社会、生态效益明显。

以往在交通项目建设中，档案工作与工程建设同步由于

各种原因往往难以实现，甚至存在档案整理工作比工程项目

建设耗时更久的现象。遂大高速公路试点项目在技术上保

证了档案工作与工程建设的同步性，成功实现了“工完档

清”。遂大高速公路A标项目工作人员感受很深：“以前我们

拿着厚厚的纸质资料去找施工方、监理方、设计方、业主方等

签字，各流程环节结束至少得两个月，现在走电子化流程只

需要几天甚至几分钟就可以完成，极大提高了工作效率。”

“项目管理数智平台”的全面应用，有效地提升了项目

建设管理效能，实现了机关和项目日常办公全过程线上办

理，保证了项目建设管理规范、透明、高效，有效地降低廉政

风险，并促进各方履职尽责。有了该平台的全面应用，遂大

高速公路试点项目的工程质量、工程变更、工程安全等管理

的信息化、数字化、智能化程度走在全国前列。

多方高位推动高效推进
试点项目提前通过验收

忽如一夜春风来，千树万树梨花开。遂大高速公路项
目档案数字化的试点成功及后续项目的全面推广应用，必将
推动我省交通数字化转型加速，有力提升江西“美绿高速”品
牌内涵，有效催生交通行业新质生产力，助推交通强省建设，
助力我省高质量发展。

数字转型，时不我待。省交通投资集团将深入学习贯
彻党的二十届三中全会精神，聚焦“走在前、勇争先、善作
为”的目标要求，强化主责主业，当好交通强省建设主力军，
以遂大高速公路项目电子文件归档和电子档案管理试点成
功为契机，进一步推动集团改革创新与数字化转型，加快构
建现代化产业体系、培育新质生产力，加速探索“以高速公
路投资建设运营为主体，全力做强路衍经济和金融产业两
翼，坚持改革创新和党建引领双驱动”的“一体两翼双驱”高
质量发展之路，助力我省打造“三大高地”、实施“五大战
略”，为奋力谱写中国式现代化江西篇章贡献力量。

试点项目积极策应国家战略
丰富“美绿高速”建设内涵

档案可视化数字档案室

项目电子档案试点展厅
温 静 朱光伟 练崇田 黄喜荣 张正辉/文 （本版图片由省交通投资集团项目管理公司提供）

建设中的遂大高速公路上犹江特大桥建设中的遂大高速公路上犹江特大桥

边坡绿化边坡绿化

现场数据采集现场数据采集

电子档案试点验收会议电子档案试点验收会议
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