
6 月 13 日，在武宁县罗溪乡牛形里村咸梦二线，国网江西省电力有限公司采取直升机载人 X 光探伤技术，对 500 千伏超高压
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6 月 5 日，束星光早早地来到铜鼓税务星光

工作室，把里里外外打扫干净，迎接一批特殊的

客人——铜鼓中学初中部的 40 名学生。为给参

加高考的哥哥姐姐们腾位，他们来到工作室“抱

团”学习。

“我们想为孩子们做点小事，为他们的父母

亲解决一点后顾之忧。”束星光说。

1982 年，20 岁的束星光考入税务系统成为税

务专管员。入职时，父母叮嘱他：“记住三点：一

要懂得感恩，二要堂堂正正做人，三要踏踏实实

做事。”正是这三句朴实的家训，让他从父母手中

接过了乐善好施的爱心接力棒。

起初，束星光从“搭把手，跑个腿，带句话，办

桩事，捐点款”开始。他帮助云丰村林嫂寻医问

药并申请了 3000 元医疗救助款，还资助其女儿完

成大学学业。他帮助白坑村老叶申请办理“慢性

病证”，获取江西省特种病救助，为其大儿子提供

部分学费。他借给 3 名刑满释放人员林某、黄某、

张某 4.5 万元创业开店。他将黄溪村孤寡老人甘

老护送进医院就医，为其支付医药费、做农活家

务、送柴米油盐。

“举手之劳”收获的是一张张充满希望的笑

脸。长年累月从事公益事业，不但耗费大量时

间、精力，还花费了不少钱财。妻子刘新梅看到

他的工资不落家，一开始并不理解，夫妻俩为了

这事时常闹矛盾。于是，束星光就带着妻子一起

去看望那些需要帮助的家庭，一起去帮助那些独

居空巢老人和困境孤儿、留守儿童。

谈起妻子刘新梅，束星光眼里充满着爱意和

感激：“她是一个特别纯朴善良的女子，记得有两

次，在探望单亲家庭孩子瑶瑶、牛牛和‘双残’家

庭杨某时，回来的路上，我看到她偷偷抹眼泪。”

一来二去，刘新梅主动加入并成为星光志愿者的

一员。

多年来，束星光从一名普通税务干部到“新

时代赣鄱先锋”，从一名铜鼓税务星光工作室创

始人、星光志愿者到获评全国“最美家庭”。他的

爱心事业从一个人，到一家人，发展到 1000 余名

星光志愿者。

“帮助他人，传递爱心，快乐自己。”束星光

说，“为了做公益，虽然我这个小家苦点累点，但

很值得、很快乐。”

夏夜，微风习习，位于上高县塔

下乡毛江村的溪泉谷野奢帐篷营地

热闹非凡，游客或入住帐篷，或席地

而坐，或徜徉其间，数璀璨星星、赏浪

漫烟花，惬意的田园风情在此弥漫，

勾勒出夏夜独有的画卷。

位于徐家渡镇的九峰山森林公

园空气清新，同样也是消夏避暑好去

处。“这里溪水潺潺、鸟语花香，远离

城市喧嚣，让人清凉惬意。”6 月 7 日，

在九峰心寓民宿度假的晏女士一行

人表示，他们在这已连住了 5 天。“40
间小木屋在试营业期就经常被预订

一空。”说起“一房难求”的原因，该民

宿负责人表示，入住小木屋的价格亲

民，每天不到 300 元。游客在这里能

领略九峰山风光、溯溪捕鱼、品茶聊

天、仰望星空。

除此之外，野市乡神山庭院、泗

溪镇乡韵庄园等也备受游客青睐。

近年来，上高县依托丰富的自然

资源和人文底蕴，着力打造了五谷村

丛林酒博园、大观老街文旅消费集聚

区、白云峰漂流景区、神山湖生态园、

上高会战遗址群，以及梅沙村紫薇人

间、月星村星空露营等一批特色鲜明

的乡村旅游景区（点），其中不少景区

（点）成为国家 A 级旅游景区或省 A
级乡村旅游点。

为提升乡村旅游景区（点）功能

品质，该县大力实施“微改造、精提

升”项目，2021 年以来，全县共新建

（改造）农村公路 216.4 公里、游客服

务中心 7 个、旅游景区（点）停车场 6
处，实现国家 3A 级以上景区周边道

路硬化，人居环境整治常态化，重点

景区 5G 网络覆盖，具备在线预订和

智能监控等功能，初步实现旅游智

慧化。

特色是乡村旅游的基础。该县

着力挖掘文化内涵，在景区（点）常态

化开展非遗集市、戏曲演出、露天电

影、展览展销等系列活动，丰富了游

客体验；举办田心农民丰收节、敖山

三月三民俗文化节、蒙山水酒节、新

界埠红色文化旅游节等乡土味十足

的节庆活动，圈粉无数。今春，一场

在蒙山镇月星村举办的油菜花节活

动共接待游客 2 万余人次，见证了乡

村振兴和旅游消费的双向奔赴。

“农旅+文旅”的有效融合，延长

了乡村旅游链。该县因地制宜打造

瓜果、茶叶采摘园，油菜花、玉兰花、

紫薇花观赏园，油茶、中药材种植园，

为游客提供打卡好去处。红色研学、

非遗展示、趣味农耕、古街夜游、四季

村晚等系列文化产品，让游客的体验

变得更加丰富多元。

好的旅游资源期待更多游客分

享。该县拍摄上高文旅专题宣传片

在各媒体播放，充分挖掘上高本土特

色“网红”，录制上高乡村旅游产业短

视频，发布至抖音、快手等平台，邀请

网络大 V 来上高体验；鼓励旅行社参

与“引客入上”行动，今年以来，该县

17 家旅行社引进县外游客量呈两位

数增长。下一步，上高县将推出徒

步、露营、摄影、写生等适合青少年参

与的新型旅游业态，以及森林康养、

禅修民宿、医学理疗等满足中老年需

求的项目，将游客“流量”变驻客“留

量”，产生旅游消费的“增量”。

上栗县是我国烟花爆竹四大主产

区之一。近年来，面对应急管理部“每

3 年重新许可”的硬性规定，该县花炮

产业一度出现用地难题——181 家花

炮生产企业用地缺口近万亩，违法用

地案件频发。然而，通过创新土地管

理方式，这一数据却戏剧性逆转：企业

用地“零净增”，违法用地案“清零”，而

产值连续 3年保持两位数增长。

一边是严苛的安全生产红线，一

边是传统产业的存续难题，上栗县如

何实现“鱼和熊掌兼得”？记者赴上栗

县一探究竟。

困局：
传统发展模式难以满足新要求

工程车辆往来穿梭，挖掘机长臂

挥舞。6 月 9 日，位于东源乡的中源烟

花集团凤溢花炮厂厂房改造现场，一

片繁忙。

“过去调整一次厂房布局，审批周

期至少 6 个月，还需缴纳测绘等费用

几十万元，现在通过存量建设用地置

换，不仅解决了用地问题，还省去了一

大笔用地成本。”该厂负责人柳堂锋对

过去用地难有深切的体会。

作为千年花炮之乡，上栗县有 10
余万人从事这项“高危产业”。“为契合

安全生产间距规范和要求，烟花爆竹

生产企业的厂房建筑通常以点状形态

分布。这种布局使得厂区整体范围较

为广阔，但实际建筑所占用的面积却

相对较小。”上栗县自然资源和规划局

党组书记、局长崔川柏告诉记者，按照

应急管理部“每 3 年重新许可”的硬性

规定，花炮生产企业要调整原有建筑

面积和建筑位置，导致花炮生产企业

用地频繁出现与原审批范围不相符的

情况。

“ 单 个 项 目 调 规 就 要 盖 10 多 个

章，费时又费力。”上栗县花炮总商会

会长严华全道出了行业痛点：全县 181
家花炮生产企业用地缺口近万亩，由

于用地审批成本高、周期长，部分企业

违法用地现象频发。

破题：
弹性机制巧解企业困境

一边事关安全生产，人命关天，一

边事关传统产业兴衰和 10 余万人的

“饭碗”。如何在满足“每 3 年重新许

可”要求的基础上，破解花炮生产企业

用地困局，成了摆在上栗县面前的一

道必答题。

治病要治本，刨树先挖根。崔川

柏带着团队翻遍政策文件，在国家关

于“特殊单元详细规划”的条款中找到

突破口。该条款明确规定，对城镇开

发边界以外，暂未编制村庄规划，用于

特色产业、特殊用途的空间区域，可作

为特殊单元编制详细规划。

上栗县烟花爆竹企业 95%处于城

镇开发边界以外，用地恰好可作为特

殊单元来处理。据此，上栗县出台《烟

花爆竹企业用地特殊单元管控规则》

（以下简称《规则》）。这一具有上栗县

特色“土地新政”，主打一个“弹性机

制”。《规则》中开出三大“药方”：“定量

不定点”的供地模式——在金山镇等

三大集聚区划定 5000 亩特殊单元，企

业 可 在 总 量 控 制 下 自 主 调 整 用 地 布

局；“点状供地”的精妙设计——将项

目用地切割为建设用地和预留用地，

企业只需报批实际使用部分，让全县

节约用地指标 3200 亩，审批时间从 8
个月压缩至 15 个工作日；智慧监管的

科 技 赋 能 —— 天 空 地 一 体 化 监 测 系

统，融合卫星遥感、无人机和物联网技

术，28 项用地指标 5 分钟完成交叉验

证，为全县花炮生产企业节省重复测

绘费用超 1000万元。

在此基础上，上栗县还创新推出

“用地预审+联审会签”“拿地即交证”

等机制，极大减轻了花炮企业用地成

本。一系列精准施策，上栗县花炮生

产企业用地难困局得以破解。对此，

赤山镇鑫隆花炮厂负责人陈鹤鑫深有

体会，他算过细账：通过“用地预审+联

审会签”机制，企业减少重复测绘费用

12万元，项目投产周期缩短 3个月。

新生：
用地困局变发展新局

上栗县的探索，激发了花炮产业

活力。2023 年，全县烟花爆竹产业集

群 总 产 值 超 150 亿 元 ，较 上 年 增 长

27.46%；2024 年，全县烟花爆竹产业集

群总产值升至 237.26 亿元，较上年增

长 16.88%。

改革红利改写上栗县花炮产业版

图：向天空要效益，桐木镇 24 家企业

共建高层厂房，“工业上楼”让土地利

用率提升 3 倍，亩均产出从 80 万元增

至 350 万元；让废墟生金，金山镇 1200
亩空心房变身智慧物流园，吞吐全国

28%的烟花出口；化传统为新潮，长平

乡 200 亩旧作坊改造的非遗体验园，

让游客在火药香中触摸千年匠心。

严华全认为，传统产业转型不是

非此即彼的生死抉择。上栗县通过做

活花炮生产企业供地文章，既守住了

安全生产底线，又释放了产业升级空

间，让传统花炮产业重焕生机。

名医专家号不再“一号难求”，智

能设备成为群众“健康卫士”……南昌

市红谷滩区居民见证了基层医疗的蝶

变。这个曾经面临“小病扎堆大医院”

困境的城区，通过优化医疗资源、织密

智慧服务网络、发挥中医药优势等，逐

渐构建起“15分钟便民健康圈”。

医疗资源沉下去

“过去找省中医院专家看病，我们

要跨过赣江去老城区排队，现在专家

团队就在社区‘安营扎寨’。”在沙井社

区卫生服务中心“国医堂”接受热敏灸

治疗的张阿姨，感受到医疗资源下沉

带来的好处。红谷滩区突破传统医联

体松散合作模式 ，创新打造“三甲医

院+社区”紧密型医疗集团矩阵，9 个

医疗集团如同强力磁场，将 60 个省、

市名医工作室嵌入基层网络。

“国医堂”是江西省中医药大学附

属医院在沙井社区卫生服务中心打造

的名医工作室。该院选派 12 名骨干

医生常驻工作室，日均接诊艾灸理疗

患者超 80 人次，独创的可视化红外热

成像技术，让颈肩腰腿痛的治疗精准

度提升 40%。

如今，借助“互联网+医疗配套”，

专家可以在线上指导社区医生，为群

众隔空“问诊”。通过“1+21”医联体云

平台，红谷滩区的社区卫生服务机构

可以联通 21 家省、市医院的专家库，

构建起三级联动的医疗格局。以早期

肺栓塞识别为例，省人民医院呼吸科

专家每月开展 2 次线上病例讨论，指

导社区医生精准识别早期肺栓塞，有

效降低误诊风险，高效配置医疗资源，

惠及更多群众。

在人才培养方面，红谷滩区独创

“师徒制”2.0 版本。该区聘请 50 余名

省、市专家下沉基层带教，帮助社区卫

生服务中心提升医疗水平。在凤凰洲

社区卫生服务中心的脂肪肝门诊，专家

手把手传授“穴位埋线”技术，基层医生

基本掌握个性化诊疗方案。该卫生服

务中心已为 300 余名患者制定个性化

方案，肝纤维化指标改善率达68%。

智慧医疗强起来

“10 分 钟 完 成 病 史 上 传 、专 家 预

诊、床位预约。”6 月 10 日，在九龙湖社

区卫生服务中心的“虚拟医院”转诊办

公室内，值班医生一边介绍一边通过

电子屏演示转诊流程，从社区开单到

入住省级三甲医院，只需几步便可完

成。该系统已帮助 400 余名患者实现

“无缝转诊”。

“无缝转诊”仅仅是红谷滩区智慧

医疗建设的一个缩影。目前，该区 136
家基层医疗机构实现了“智医”系统全

覆盖。在厚田乡卫生室，65 岁以上的

老人“刷脸”即可调取电子健康档案，

AI 辅助诊断系统累计预警糖尿病患者

血糖异常 1.2 万次。这一系统的应用，

不仅提高了诊断的准确性和效率，更

让老年患者感受到科技带来的温暖和

便利。

在九龙湖社区卫生服务中心，智

能手环的普及应用，让慢性病管理变

得更加精准和高效，为患者提供了更

加 个 性 化 的 健 康 管 理 方 案 。 今 年 以

来，该社区卫生服务中心通过智能手

环的应用，自动触发高血压预警 320
次，及时干预率达 65%，有效守护了高

血压患者的健康。

除了上述应用，红谷滩区还积极

探索更多智慧医疗场景。例如，通过

物联网技术实现医疗设备的远程监控

和维护，确保设备始终处于最佳工作

状态；利用大数据分析技术，对海量医

疗数据进行深度挖掘，为临床决策提

供更加科学的依据；引入虚拟现实技

术，开展远程手术示教和医学培训，提

升基层医生的诊疗水平。

中医服务惠万家

前不久，在红谷滩万达广场的中

医药文化夜市上，市民李女士带着孩

子制作中药香囊，这个融合了八段锦

教学、中药炮制展示的新场景备受市

民喜爱，单日接待量突破 1万人次。

在红角洲社区卫生服务中心，“两

慢病”门诊独创“中药茶饮+耳穴压豆”

组合疗法，提升了患者血压达标率；碟

子湖社区卫生服务中心引进“火龙罐”

疗法，治疗床旁的排烟净化系统让传

统疗法更加安全，签约居民的年使用

率达 45%。

为了让中医药适宜技术惠及更多

百姓，红谷滩区还积极推广 25 种中医

技术和 15项食疗方案。红谷滩区岭口

路家庭医生团队每月举办“中医厨房”

活动，现场教学制作“降压罗布麻茶”，

发放的食疗手册覆盖2000余户家庭。

从医联体的“硬联通”到智慧医疗

的“软服务”，从专家名医“下基层”到

中医特色服务“强起来”，红谷滩区正

在大力提升基层医疗机构服务水平。

如今，“小病在基层、大病不出区、健康

有管家”正逐渐成为现实。
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乡村变景区
流量变“留量”

——上高县“凉资源”撬动“热消费”的背后

本报全媒体记者 付 强

平台“上云”资源下沉
——看红谷滩区如何提升基层医疗服务水平

本报全媒体记者 康春华

既要符合严格的安全生产用地要求，又要保住传统产业和10余万人的“饭碗”——

上栗花炮产业如何实现“鱼和熊掌兼得”？
本报全媒体记者 洪怀峰

游客在上高县南港镇白云峰景区漂流。通讯员 熊志华摄


