
2025年 6月 28日 星期六 3■ 责任编辑 钱鹰飚 张建华 天 下

新华社北京 6 月 27 日电 十四届全

国人大常委会第十六次会议 27 日上午

在北京人民大会堂闭幕。会议经表决，

通过了新修订的治安管理处罚法、新修

订的反不正当竞争法。国家主席习近平

分别签署第 49、50 号主席令予以公布。

赵乐际委员长主持闭幕会。

常委会组成人员 158 人出席会议，

出席人数符合法定人数。

会议表决通过了全国人大常委会关于

批准《关于建立国际调解院的公约》的决定。

会议表决通过了全国人大常委会关

于批准 2024 年中央决算的决议，批准了

2024年中央决算。

会议表决通过了全国人大常委会代

表资格审查委员会关于个别代表的代表

资格的报告。

会议经表决，免去苗华的中央军事

委员会委员职务。

会议经表决，任命郑雁雄为全国人

大教育科学文化卫生委员会副主任委

员；免去武增的全国人大常委会法制工

作委员会副主任职务。

会议表决通过了全国人大常委会关

于接受武增辞去全国人大常委会委员职

务的请求的决定。

会议还表决通过了其他任免案。

全国人大常委会副委员长李鸿忠、

王东明、肖捷、郑建邦、丁仲礼、郝明金、

蔡 达 峰 、何 维 、武 维 华 、铁 凝 、彭 清 华 、

张 庆伟、洛桑江村、雪克来提·扎克尔，

秘书长刘奇出席会议。

国务委员王小洪，最高人民法院院

长张军，最高人民检察院检察长应勇，国

家监察委员会负责同志，全国人大各专

门委员会成员，各省区市人大常委会负

责同志，部分副省级城市人大常委会主

要负责同志，部分全国人大代表，有关部

门负责同志等列席会议。

闭幕会后，十四届全国人大常委会举行

第十七讲专题讲座，赵乐际委员长主持。教

育部党组书记、部长怀进鹏作了题为《深入

学习贯彻习近平总书记关于教育的重要

论述 扎实推动教育强国建设》的讲座。

全国人大常委会表决通过新修订的治安管理处罚法、新修订的反不正当竞争法

习近平签署主席令予以公布

6 月 27 日，十四届全国人大常委会

第十六次会议表决通过新修订的治安管

理处罚法，自 2026年 1月 1日起施行。

将新出现的影响社会治安行为纳入

管理范围，进一步优化治安案件办理程

序，强化未成年人保护和未成年人违反

治安管理的应对……治安管理处罚法的

此次修订，将对公民日常生活和权利保

障带来哪些影响，“新华视点”记者对此

进行了梳理。

对新型社会治安问题作出回应

当前，网络空间违法犯罪形式多样、

社会管理对象和场景日趋复杂、某些科技

应用带来的安全风险隐患日益凸显，社会

治安领域面临一系列新挑战、新问题。

新修订的治安管理处罚法积极、系统

性地回应这些新型社会治安问题，增列并

细化了应予处罚的、具有新的特点的危

害行为，及时填补法律空白，为新形势下

的公共安全治理提供强有力法治支撑。

例如，将考试作弊、组织领导传销、

从事有损英雄烈士保护等行为增列为扰

乱公共秩序的行为并给予处罚；将以抢

控驾驶操纵装置等方式干扰公共交通工

具正常行驶、升放携带明火的升空物体、

高空抛物、无人机“黑飞”等行为增列为

妨害公共安全的行为并给予处罚。

此外，新修订的治安管理处罚法还

将虐待所监护、看护的幼老病残人员、违

反国家有关规定出售或者提供公民个人

信息等行为增列为侵犯人身权利、财产

权利的行为并给予处罚；将娱乐场所和

特定行业经营者违反法律法规关于要求

登记信息的规定、非法生产经营易制毒

化学品等行为增列为妨害社会管理的行

为并给予处罚。

清华大学公共管理学院政府法制研

究中心副主任陈天昊表示，此次增列处

罚行为是立法机关对日益复杂化、多元

化社会治安形势的精准研判与主动作

为，将有助于提升对新风险、新隐患的治

理能力，压缩新型违法行为生存空间，并

为公民及社会构筑起一道保障更稳固、

反应更迅速的制度“防火墙”。

提升执法效率与公正性

新修订的治安管理处罚法积极回应

“执法更公、正气更盛”社会民意，在提升

执法效率与公正性方面打出了一套“组

合拳”。

在执法程序方面，通过规范执法证

件、优化程序要求、严格特殊情形执法等

方式，约束执法裁量空间——

此次修订，进一步规范和保障执法，

完善有关处罚程序规定，将人民警察依

照本法出示的“执法证件”明确为“人民

警察证”；完善关于扣押的审批手续，并

增加规定当场扣押应当全程同步录音录

像；进一步严格规范适用“一人执法”的

情形和条件。同时，进一步规范和加强

治安案件调解工作，增加规定，调解处理

治安案件应当查明事实，遵循合法、公

正、自愿、及时的原则。

在 价 值 理 念 层 面 ，明 确 防 卫 不 法

侵害行为在治安领域的合法性，为准确

判断是非、守护社会正义提供有力法律

依据——

新修订的治安管理处罚法增加一条

规定，“为了免受正在进行的不法侵害而

采取的制止行为，造成损害的，不属于违

反治安管理行为，不受处罚；制止行为明

显超过必要限度，造成较大损害的，依法

给予处罚，但是应当减轻处罚；情节较轻

的，不予处罚”。

对此，北京师范大学法学院教授彭

新林表示，调解原则的明确、当场扣押全

程录音录像的要求、“一人执法”的严格

限定，都指向更高效、更透明的程序正义

保障；而防卫条款的首次明确，则是从根

本上为执法机关准确认定行为性质、厘

清是非曲直提供了法律依据，对激励和

保护公民见义勇为、维护自身合法权益

意义重大。

未成年人保护与惩戒“再平衡”

进一步完善涉未成年人相关条款，

是此次治安管理处罚法修订的一项重要

内容。

新修订的治安管理处罚法明确，对

已满 14 周岁不满 16 周岁以及已满 16 周

岁不满 18 周岁初次违反治安管理但情

节严重、影响恶劣的，或者已满 14 周岁

不满 16 周岁一年内二次以上违反治安

管理的，依法执行行政拘留。

“治安管理处罚法修订既加强了未

成年人权益保护，也体现出强化对未成

年人违法犯罪的预防和治理，体现了惩

处与保护的‘再平衡’。”中国政法大学未

成年人事务治理与法律研究基地副主任

苑宁宁表示，此次法律修订还提出要与

预防未成年人犯罪法衔接实施矫治教育

等要求，不是“一关了之”“一罚了之”“一

放了之”，而是有效解决对未成年人违法

干预不及时等问题，助力他们回归社会、

健康成长，避免走向犯罪深渊。

新修订的治安管理处罚法明确，以

殴打、侮辱、恐吓等方式实施学生欺凌，

违反治安管理的，公安机关应当依照该

法及预防未成年人犯罪法规定，给予治

安管理处罚、采取相应矫治教育等措施，

同时规定学校明知发生严重的学生欺凌

或者明知发生其他侵害未成年学生的犯

罪，不按规定报告或者处置的，责令改

正，建议有关部门依法予以处分。

“下一步应当结合未成年人保护法

等细化和明确有关标准，例如明确严重

学生欺凌的标准、学校不按规定报告的

具 体 行 为 界 定 等 ，让 法 律 更 好 落 地 实

施。”苑宁宁说。

对于如何在有关处罚程序中保障未

成年人的有关权利，本次法律修订也作

出回应。

“这次修订中增加的询问违反治安

管理的未成年人，其父母或者其他监护

人不能到场的，可以通知其成年亲属、所

在学校代表等到场，以及对已满 16 周岁

不满 18 周岁初次违反治安管理的未成

年人可能执行行政拘留的，未成年人和

其监护人有权要求举行听证等规定，体

现出法律对未成年人合法权利的重视，

有助于构筑未成年人健康成长的环境。”

吉林大学法学院教授刘红臻说。

建立治安违法记录封存制度

治安违法案件数量大，涉及人数多，

如何让一些有过治安违法记录的人放下

“包袱”，新修订的治安管理处罚法明确：

违反治安管理的记录应当予以封存，不

得向任何单位和个人提供或者公开，但

有关国家机关为办案需要或者有关单位

根据国家规定进行查询的除外。依法进

行查询的单位，应当对被封存的违法记

录的情况予以保密。

受访专家学者、法律专业人士等认

为，建立治安违法记录封存制度是对党的

二十届三中全会决定中“建立轻微犯罪记

录封存制度”的具体探索，是推进国家治

理体系和治理能力现代化的客观需要。

中国人民公安大学副教授管彦杰认

为，建立治安违法记录封存制度的本质

在于以制度善意激发向善动力。通过科

学划定封存边界、构建权限明晰的查询

机制等方面，既能修复个体人生轨迹，又

能增强社会安全韧性。

“治安违法案件中很多都是轻微违

法，法律明确规定建立治安违法记录封

存制度，不再让这类违法记录长期影响

行为人就业、教育等方面权利，将有助于

减少社会歧视，为他们重新融入社会创

造更好环境，还可以减少治安违法行为

人再犯诱因，促进社会和谐。”北京岳成律

师事务所高级合伙人岳屾山说，在具体落

实过程中还应进一步细化制度设计，明

确治安违法记录查询的层级和范围以及

相关法律责任，确保制度落细落实。

新华社“新华视点”记者 熊丰、刘硕

（新华社北京6月 27日电）

新修订的治安管理处罚法

将对你我生活带来哪些变化？

据新华社北京 6 月 27 日电 （记者宋晨）记者 27 日从国家

知识产权局新闻发布会上了解到，截至今年 5 月，国内有效发

明专利拥有量达 497 万件，体现出我国创新主体的蓬勃创造

力，为培育和发展新质生产力孕育潜能。

国内有效发明专利
拥有量达497万件

6 月 27 日，新建重庆至厦门高速铁路（以下简称渝厦高

铁）重庆东至黔江段开通运营，渝厦高铁重庆东至长沙段全线

贯通，重庆至长沙最快3小时53分可达，旅行时间大幅压缩。

展望未来，一条连接西南内陆与东南沿海的“大动脉”

正逐步成型。

“此次重庆东至长沙段贯通后，与已开通的赣州至厦

门段，待建的长沙至赣州段相接，未来将共同形成重庆至

厦门的高铁大通道。”国铁集团发改部基建项目管理处处长

刘特说。

渝厦高铁起自重庆，途经湖南张家界、常德、长沙，江西

赣州、瑞金，福建龙岩、漳州，终至厦门，是我国“八纵八横”

高铁网的重要组成部分，路网地位十分重要。

穿越山海的“大动脉”正逐步成型

6 月 27 日，首发高铁班列驶过渝厦高铁武隆太子坪乌

江大桥（无人机照片）。 新华社发 （敬 凡摄）

6 月 27 日，搭乘渝厦高铁重庆东至黔江段首发高铁

班列的乘客和工作人员在重庆东站站台合影。

新华社记者 雷明宇摄

新华社加拉加斯 6 月 27 日电 （记者田睿、蒋彪）“红厅论

坛：习近平新时代中国特色社会主义思想－21 世纪社会主义

研讨会”26 日在委内瑞拉首都加拉加斯举行。中委两国政

府、学界和媒体界等 300 余名代表出席会议，围绕多边主义、

经济发展及中委合作等议题展开深入交流。会议认为，中国

式现代化创造了人类文明新形态，人类命运共同体理念回答

了“建设一个什么样的世界，如何建设这个世界”这一关乎人

类命运的重大课题。

中国驻委内瑞拉大使蓝虎在致辞中指出，中委两国长期

友好、合作成果丰硕，2023 年更将双边关系提升为“全天候战

略伙伴”，是相互依赖、共同发展的好伙伴。在当前全球局势

动荡、霸权抬头之际，中委携手倡导以文明对话化解分歧、以

合作促进和平，彰显双方共同捍卫多边主义和构建人类命运

共同体的坚定决心。

委内瑞拉新闻和通信部长尼亚涅斯认为，本次论坛搭建

了深化委中思想对话的重要平台。面对当前国际格局中的技

术垄断和信息霸权，委中两国应加强战略协作，共同维护全球

南方国家的正当权益和发展空间。

委 内 瑞 拉 全 国 代 表 大 会 委 中 议 会 友 好 小 组 副 主 席 鲁

道 夫·桑 斯 高 度 赞 赏 中 国 在 推 进 全 球 治 理 体 系 改 革 、推 动

科技创新和反对单边主义等方面发挥的建设性作用。委内

瑞拉愿与中国携手推进世界多极化进程，深化各领域务实

合作。

委内瑞拉计划部长里卡多·梅嫩德斯说，中国在经济社会

发展、生态保护和治理能力现代化等方面的成功探索，为委内

瑞拉制定国家发展战略提供了重要参考。

委方人士介绍，委内瑞拉前总统乌戈·查韦斯提出建设

“21 世纪社会主义”，现执政党统一社会主义党主张建设公

平、自由、人道的“21 世纪社会主义”。2024 年，委内瑞拉总统

马杜罗将习近平新时代中国特色社会主义思想纳入委内瑞拉

执政党培训课程。

本次论坛由新华社与委内瑞拉新闻和通信部共同主办，

新华社代表通过现场发言和视频连线方式参与研讨。与会代

表一致认为，研讨会为深化两国治国理政经验互鉴、促进人文

交流和民心相通提供了重要平台。

“红厅论坛：习近平新时代中国
特色社会主义思想－21 世纪
社会主义研讨会”在委内瑞拉举行

（上接第1版）

党的二十届三中全会提出构建促进专

精特新中小企业发展壮大机制。

开展新一轮中央财政支持专精特新中

小企业高质量发展行动；支持企业联合高

校院所承担国家科技项目，面向产业需求

共同开展攻关；优先支持“小巨人”企业参

与重点产品和重点工艺的应用计划，实施

专利产业化促进中小企业成长计划……推

动中小企业向专精特新方向发展，政策“组

合拳”持续发力。

当前，我国已累计培育专精特新中小

企业超过 14 万家，专精特新“小巨人”企业

数量达到 1.46万家。

如今，人形机器人多点突破，人工智能

大模型火爆全球……在激烈的国际竞争

中，一个个中小企业展现“硬实力”，恰恰说

明聚焦主业、精耕细作、走专精特新之路，

是强内功、谋发展、抓机遇的关键，为企业

带来广阔空间。

不可否认，当前外部环境复杂严峻，国

内结构转型任务仍然比较繁重，一些企业

在转型发展中遇到困难。

今年 4 月 25 日，习近平总书记主持召

开的中央政治局会议强调，“着力稳就业、

稳企业、稳市场、稳预期”。“稳企业”在“四

稳”中居于重要位置。

从修订后的《保障中小企业款项支付

条例》正式施行，以“硬约束”破解中小企业

“要账难”，到推动更多中小企业融入大企

业供应链，帮助其进市场、拿订单，再到开

发推广适合中小企业特点的“小快轻准”数

字化产品……今年以来，各方加大力度，切

实为企业纾困解难。

大树有大树的伟岸，小草有小草的坚

韧。正如习近平总书记所说，“我国中小企业

有灵气、有活力，善于迎难而上、自强不息”。

持续为中小企业破解难题，做优环境，

激发他们的内生动力和创新创造积极性主

动性，“小块头”必将迸发“大能量”。

（新华社北京6月 27日电）

总书记勉励
中小企业办大事

（上接第 1版）期待同中方深化全面战略合作伙伴关系，推进

共建“一带一路”，密切贸易、投资、能源等领域合作，助力塞

经济社会发展。塞中两国都是全球南方成员，有着共同的价

值追求，塞方愿同中方在国际地区事务中密切配合，坚定做

中国的战略伙伴，共同促进国际公平正义，维护全球南方共

同利益。

王毅参加会见。

新华社马德里 6月 27日电 （记者胡加齐、谢宇智）《习近平

关于尊重和保障人权论述摘编》读者见面会 26 日在马德里成

功举办。百余名中西嘉宾出席见面会，围绕习近平主席关于

尊重和保障人权的重要论述对推动中国和世界人权事业发展

的重大意义进行热烈讨论。

中国驻西班牙大使姚敬在见面会上说，习近平主席关于

尊重和保障人权的重要论述，体现了中国共产党保护和促进

人权的坚定决心，也彰显了中国推动构建人类命运共同体的

不懈努力。中方愿在平等和相互尊重的基础上同各方加强人

权领域交流与合作，相互借鉴，共同进步，为国际人权事业作

出贡献。

西班牙共产党主席森特利亚从发展权与消除贫困、法治

国家建设等方面阐述了习近平主席关于尊重和保障人权的重

要论述如何融入中国特色社会主义的政治实践。

西 班 牙 知 华 讲 堂 基 金 会 副 主 席 蒙 托 洛 认 为 ，《习 近 平

关于尊重和保障人权论述摘编》打破了外界对中国人权问题

的诸多偏见与误解，是理解中国人权观的重要窗口。通过这

本著作，读者能够以平和、严谨的态度来深入分析和探讨中国

在人权领域的理念与实践。

中欧新丝绸之路研究中心理事别尔萨说，无论是个人

的幸福，还是社会团体乃至整个国家人民的福祉，都与国家

的战略发展息息相关。《习近平关于尊重和保障人权论述摘

编》的出版发行将成为国际社会深入学习习近平主席关于

尊重和保障人权的重要论述的契机，推动欧洲国家与中国

的交流与合作，增进理解、深化互信，促进相互尊重与友好

往来。

西班牙马克思主义研究基金会主任桑切斯表示，中国在

过去几十年中所走的发展道路，以及在 21 世纪全球格局中日

益突出的影响力，值得国际社会深入研究与认真思考。他认

为，《习近平关于尊重和保障人权论述摘编》的出版为中欧在

人权领域的交流合作搭建了新的平台。

西班牙青年译者布拉沃说，当一个人真正了解中国，就会

发现这是一个历史悠久、社会制度与西方完全不同的国家。

中国找到了适合自己的道路，找到了一条适合自己人民的道

路。他说，应从中国的历史背景、现实国情和文化传统出发，

去理解这片土地上的人民及其所珍视的价值观。

《习近平关于尊重和保障人权论述摘编》中文版由中共

中央党史和文献研究院编辑，分 9 个专题，系统收录了习近平

总书记围绕尊重和保障人权发表的一系列重要论述。该书英

汉、西汉、法汉、俄汉、日汉对照版由中共中央党史和文献研究

院翻译，中央编译出版社出版。

《习近平关于尊重和保障人权论述
摘编》读者见面会在马德里举办


