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绿色发展 提质增效
——赣州双“三品一标”全域创建的创新实践

我省创新推出高标准农田建管综合保险
邓艺童

在赣南大地的沃野之上，

一场以绿色为底色的农业变

革正澎湃激荡！赣州市以“政

府引导、突出特色、示范引领、

绿色发展”为纲领，全域推进

农业生产与农产品双“三品一

标”提质增效，打造出 1527 个

绿 色 有 机 农 产 品 的 金 色 版

图，106 个全国名特优新农产

品如繁星闪耀，总量问鼎江西

之首。

从“省部共建试点”的先

行先试，到全国现场会的标杆

示范；从“三项核心制度”的创

新破冰，到“五色护农安”的党

建赋能，赣州以全要素保障、

多维度突破的“硬核实践”，书

写出农业高质量发展的时代

答卷，为全国贡献了可复制、

可推广的经验。

文明实践美红山
近年来，安义县红山管理处坚持以新时代文明实践为抓

手，以党建引领为核心，持续创新工作机制，广泛开展理论宣

讲、文化惠民、环保宣传、扶危助困等一系列文明实践活动，全

面助力安义县“文明、卫生、园林城”创建工作。

环境整治全覆盖。以乡村振兴示范村建设为目标，红山

管理处坚持高标准、严考核，全面落实“网格管理、定人定责、

层层推进”工作机制。全体机关干部和社区工作者化身“志愿

红”，常态化开展“美丽红山，我是行动者”环境卫生整治活动

60余场。

文明示范齐创建。为充分调动居民参与的积极性，2023
年以来，红山管理处在辖区内组织开展“文明卫生示范社区”

“文明卫生示范小区”“文明卫生家庭”评选表彰活动。通过集

中宣讲、上门入户、小手拉大手及表彰奖励等多种形式，营造

“人人参与、家家行动”的浓厚创建氛围。截至目前，已评选出

18户“文明卫生家庭”。

交通秩序再规范。交通安全是城市文明的重要体现，近

日，红山管理处通过多种形式加强交通管理，规范道路秩序，

组织志愿者于重点时段、重要路段开展“我奉献、我快乐”文明

交通劝导活动，对行人及车辆进行耐心引导，纠正不文明交通

行为。

志愿服务添温暖。依托每月 1 日的大调研机制，全体干

部深入基层、贴近群众，精准收集民生需求，积极开展“红山有

爱”系列志愿服务活动。包括新春拜年、欢乐闹元宵、爱心义

剪、点亮微心愿、为颐养老人庆生等 150 余场暖心行动，已实

现微心愿 120余个，参与志愿者超 600人次。 （陈 芳）

近年来，吉水县丁江镇深学笃行

“千万工程”经验，紧扣乡村振兴战略

部署，以景村融合、产村融合、三治融

合、城乡融合“四大融合”为核心路径，

锚定“生态宜居、产业兴旺、乡风文明、

治理有效、生活富裕”目标，在谋篇布

局中守牢乡土本色，在共建共享中激

活乡村活力，在产业赋能中厚植富民

根基，让恩江河畔的村落既有“颜值”

又有“内涵”，更有“烟火气”。

谋定而后动
绘就精准施策的和美蓝图

丁 江 镇 坚 持“规 划 先 行 、一 户 不

落”，组建专项工作组深入村落走访调

研，与村民围坐“屋场会”聊期盼、察产

业、测潜力，把群众需求融入规划细

节。该镇江口村美丽乡村建设严格遵

循“十要十不要”标准，在保留原有田

埂、林木生态的基础上，投资 20 万元

新建 6 亩果蔬大棚，让“颜值提升”与

“产业落地”同步推进；塘边村精品点

规划则紧扣“优质水稻示范基地”特

色，将农田景观与村落风貌串联，打造

“春有花、秋有果”的田园画卷。

守脉而创新
留住乡愁满溢的乡土本色

“丁江老街的青石板路、恩江河畔

的古码头，都是老祖宗留下的宝贝，不

能丢！”在建设中，丁江镇始终坚守“尊

重历史、保持原味”原则，对有历史底

蕴的村落风貌“修旧如旧”。紧邻恩江

河的丁江老街，曾是宋朝重要的药材

集散地与水运码头，建设时特意保留

古码头轮廓、修缮明清风格商铺，让老

街留住“时光印记”；江口村依托恩江

水系，在整治人居环境时保留自然水

网，获评“省级水生态文明村”；双橹

村、铅坊村则分别守住“全国民主法治

示 范 村 ”“ 省 级 文 明 村 镇 ”的 文 化 底

色。如今，全镇 11 个村均获评“市级

生态文明村”，“望得见山、看得见水、

记得住乡愁”成为丁江的鲜明标识。

聚智又聚力
激活全民参与的共建动能

“和美乡村不是‘干部干、群众看’，得大家一起

动手建！”通过整合资源、发动群众，凝聚起建设合

力。今年，丁江社区整合专项债、以工代赈、乡村振

兴等各类资金 800 万元，用于拓宽路面、修缮水渠，

彻底改变老街“脏乱差”面貌；不少村民主动让出宅基

地、菜园地，甚至参与矛盾调解，形成“人人是主人翁”

的良好氛围。同时，用好用活“以工代赈”项目，让

100余名村民实现家门口就业。从“要我建”到“我要

建”，丁江的乡村建设充满“烟火气”与“人情味”。

产业赋新能
夯实共同富裕的坚实基础

“既要让村子美起来，更要让村民富起来！”以

“产村融合”为抓手，延伸产业链条，让产业成为和美

乡村的“造血引擎”。依托乡镇特色资源，构建以井

冈蜜柚为主，高产油茶、白茶、茯苓、生态养殖为辅的

4 个现代农业体系；为破解“卖难”问题，积极争取

2500 万元专项债建设农产品批发市场，集批发、展

示、仓储于一体，未来将更好地链接“产业+市场”。

如今的丁江镇，老街古巷焕新颜，田间地头孕

生机，农家院里笑声甜。下一步，丁江镇将持续深

化“四大融合”路径，以更实举措、更优服务推动和

美乡村建设走深走实，让每一个村落都成为宜居宜

业的幸福家园，为“四区融合、大美吉水”贡献丁江

力量。 （吉农煊）
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““四融一共四融一共””和美乡村展示之九和美乡村展示之九

江西创新推出高标准农田建管综合

保险，通过 10 年长效保障和第三方专业审

核，破解农田“重建轻管”难题，助力粮食

稳产增收。

“村里建设了高标准农田后，我种的

田亩产提高了 100 多斤！”在鄱阳县乐丰镇

茨山村，村民高启义一边清沟一边说。

高标准农田建设让种植户见到了实

实在在的效益，放眼望去，鄱阳湖平原上

阡陌纵横。升起一架无人机，便会直观感

受到这种壮阔：机耕道与田埂十字交叉，

田间是排列整齐的机插秧苗。

像高启义这样的受益农户不少。通

过高标准农田建设，鄱阳县新增耕地近 1.4
万亩，主要农作物耕种收综合机械化率达

83%，为鄱阳县连续 15 年粮食产量超 20 亿

斤，面积、产量连续 4 年全省“双第一”奠定

了扎实基础。

然而，高标准农田建设也并非一劳永

逸。笔者见到高启义时，他就一直忙着清

沟，这已经是他今年第三次专门花时间清

理田边沟渠里的淤泥和杂草了，就更不要

提小修小补花费的时间和精力。高启义

笑着说：“清沟清得鞋子都要掉没了。”

“现在困扰我们的主要难题就是管护

的劳动力短缺，如果偷懒少清一次沟，沟

渠的深度就会因淤泥堆积而变浅，影响排

灌能力。要是再遇上自然灾害，这些基础

设施的使用效果还会打折扣。”茨山村党

支部书记黄信文说，高标准农田最怕“失

管”，而仅靠村里又显得力不从心。

前两年，省农业农村厅就曾联合中国

人 民 财 产 保 险 股 份 有 限 公 司（以 下 简 称

“人保财险”）在丰城市等地推广高标准农

田保险，然而保险运行起来却碰了壁。

“当时按照传统方式一年一投保，结

果 遇 上 自 然 灾 害 ，几 乎 100%理 赔 ，因 为

赔 付 资 金 到 位 要 等 好 久 ，所 以 第 二 年 乡

镇和保险公司的续保积极性都不高了。”

人保财险宜春市分公司丰城支公司荣塘

服 务 部 负 责 人 黎 维 洋 表 示 ，这 种 情 况 不

仅是天灾导致的，一些工程设计不合理、

施工不合规范的情况也可能使农田脆弱

易受损。

“从功能上看，保险还是能够对高标

准 农 田 的 建 后 管 护 起 到 保 障 作 用 ，但 急

需针对性创新。”省农业农村厅农田建设

管 理 处 负 责 人 表 示 ，在 充 分 调 研 的 基 础

上，瞄准高标准农田建设前期介入不足、

各 单 位 之 间 各 自 为 战 等 问 题 ，与 保 险 公

司一同设计了全新的高标准农田建管综

合保险。

根据省农业农村厅、省财政厅联合印

发的《江西省高标准农田建管综合保险试

点实施方案》，江西的这一创新举措主要

体现在两个方面：一是引入 TIS 机构（第三

方 风 险 管 理 机 构）提 前 介 入 工 程 设 计 审

核，在源头上把控风险；二是一次投保保

10年。

“老高，你就放心吧，今后有了保险，

不管是日常的清沟还是受灾损毁，我们都

管！”在田间地头，人保财险上饶市分公司

鄱阳支公司负责人洪许金向高启义承诺。

此次试点的高标准农田建管综合保

险每亩保费标准是 120 元，保险期限为 10
年。保险费以财经补贴为主，新型农业经

营主体适当参与。通过分级负责、多元筹

资的机制，既保障了农田设施的长期稳定

运行，也推动了农业风险管理的市场化运

行。“如此一来也就呼应了‘大数法则’，样

本多了之后，个体的风险自然也就小了，

如果出现某地短时间集中理赔的情况，也

能从整体上分摊成本，让保险能够运行下

去。”洪许金说。

据洪许金介绍，TIS 机构的加入可以

在项目原有的审核单位基础上再加一道

关 ，从 工 程 专 业 角 度 给 高 标 准 农 田 建 设

“挑刺”，如果发现问题，TIS 机构可以向保

险公司反馈，保险公司则有权向设计和施

工方提出整改意见，同时建成后的日常小

修小补，也全部由保险公司承担。

“实际上，不论是增加关口还是延长

保障期限，都不是最终目的，这项保险创

新的真正意义在于通过施加压力，倒逼各

参与方更加认真对待高标准农田建设的

全过程，尽全力提高建设质量。”省农业农

村厅相关处室负责人表示，此次创新希望

构建出“平常年份长久耐用、突发灾害快

速响应”的高标准农田管护机制和场景，

让政府和农户从繁杂的管护工作中解脱

出来，把更多精力投入到粮食生产上，进

一步保障粮食安全。

引入第三方风险管理机构，提前介入工程设计审核，从源头上把控风险，一次投保保10年——

全要素发力
筑牢产业发展根基

2021 年，赣州市全域纳入江西“省部

共建江西绿色有机农产品基地试点省”先

行先试范围。赣州探索形成“全域统筹、

梯次推进、标管并重、品牌引领”的绿色有

机农产品基地创建模式，以全链条监管守

安全，全要素保障激动能。截至目前，该

市绿色有机农产品总数达 1527 个，较 2020
年增长 154%；全国名特优新农产品从无到

有增至 106个，总量居全省第一。

在基地建设上，累计创建全国绿色食

品原料标准化基地 6 个（面积 93.1 万亩）、

全 国 有 机 农 产 品 基 地 5 个（面 积 2.84 万

亩）。同时，赣州多次承办全国、全省农产

品领域重要会议，如全国农产品“三品一

标 ”暨 现 代 农 业 全 产 业 链 标 准 化 现 场 会

等；在省级以上会议作典型发言 13 次，收

到部、省表扬（感谢）信 7 封。《江西信丰创

新构建农产品“三品一标”全链条推进机

制》入选全国首批 10 个农产品“三品一标”

典型案例，上犹县东山镇跻身农业农村部

基层农产品质量安全网格化监管服务典

范名单。

多维度创新
激活高质量发展动能

近年来，赣州通过健全机制、规范路

径、强化保障、严抓治理、试点突破，为双

“三品一标”提质注入动力。健全机制压

实责任：成立由市政府分管领导任组长、

15 个部门参与的工作领导小组，形成齐抓

共管格局；每年召开全域创建领导小组会

议，以市政府名义出台《先行先试工作三

年总体方案》及年度实施方案，明确“时间

表、路线图、责任人”，并将创建纳入全市

“十四五”规划、年度一号文件，建立“月调

度、季通报、年考核”机制，纳入市县综合

考核与乡村全面振兴实绩考核。

规范路径定标准。探索形成“三项核

心制度”，赣州在全省率先出台星级乡镇

监管站评选方案，认定星级乡镇监管（检

测）站 95 个；按“三统一”规范授牌 31 家绿

色有机地理标志农产品专营店，推动优质

农产品“抱团亮相”；紧抓全国首批农产品

质量安全信用监管试验区机遇，建立A、B、

C 三级风险等级评定机制，对 3130 个备案

主体实施“差异化监管、精准化服务”，认

定信用农业产业园 2 个、信用新型农业经

营主体 20个。

加 大 保 障 强 支 撑 。2021 年 以 来 ，赣

州投入省部共建和农产品质量安全监管

专 项 资 金 8002 万 元（不 含 县 级 投 入 ，市

本 级 1395 万 元），支 持 农 产 品 质 量 安 全

监测、绿色有机示范基地建设等项目；市

本 级 另 设 专 项 资 金 ，支 持 乡 镇 星 级 监 管

站 、市 级 绿 色 优 质 农 产 品 标 准 化 示 范 基

地创建。

严抓治理守底线。围绕“8 条鱼”“3 颗

菜”等问题品种，赣州推行“一品一策”源

头治理与“五严五必”攻坚模式，联合市场

监 管 部 门 实 施 全 环 节 管 控 。 2021 年 以

来 ，累 计 查 办 农 产 品 质 量 安 全 案 件 160
件，2 起案件获评农业农村部等部委优秀

典型案例。

试点突破谋新篇。率先开展 4 项全国

性创新试点，建成覆盖脐橙、蔬菜等主导

产业的市级优质农产品基地 41 个；联合深

圳开展赣南脐橙质量分级试点，11 家企业

产品按 A+、A、B 分级上市，售价提高 15%
以上；打造“五色护农安、虔城先锋行”党

建品牌，以党建破解监管难题；按“1219”

工 作 法 开 展“ 农 安 即 检 ”试 点 ，免 费 抽 检

1000批次农产品。

全方位提升
为全国提供“赣州实践”

近 年 来 ，赣 州 先 行 先 试 工 作 实 现

“ 守 底 线 、拉 高 线 、创 活 力 ”三 个 维 度 的

显 著 提 升 ，为 农 业 高 质 量 发 展 提 供 实 践

经验。

守底线，质量安全根基更牢。各级政

府对农产品质量安全工作高度重视，人才

队伍扩充，全市相关资金投入较 2021 年增

加 76.9%，信息化监管覆盖率达 100%。生

态 效 益 同 步 凸 显 ，化 肥 、农 药 使 用 量 较

2021 年分别下降 1.78%、1.63%，畜禽粪污

综 合 利 用 率 93.82% 、秸 秆 综 合 利 用 率

95.6%，均居全省前列；农产品质量安全监

测合格率连续 5 年稳定在 98%以上，未发

生重大质量安全事件。

拉高线，产业升级步伐更快。传统农

业加速向绿色有机转型，选育“山下长黑”

猪新品种，实现江西省新世纪以来大畜禽

育种重大突破；累计主导或参与制定农业

省级地方标准 166 项，创建国家现代农业

全产业链标准化基地 1 个、省级 40 个和全

省绿色有机农产品优质优价精品基地 17
个；对标大湾区标准，认定粤港澳大湾区

“菜篮子”生产基地 126 个、圳品 92 个；赣

南脐橙品牌价值连续 11 年居全国水果类

第一，赣南茶油连续 8 年跻身区域品牌百

强榜。

创 活 力 ，队 伍 与 影 响 力 更 盛 。 近 年

来，41 人获评江西省“农安卫士”，5 人获评

全 国 绿 色 食 品 优 秀 检 查 员 ；在“ 振 兴 杯 ”

“天工杯”技能竞赛中获团体一等奖 2 次、

个人一等奖 6 人次。工作影响力持续扩

大，农业农村部相关刊物刊发赣州经验文

章 5 篇，农民日报、中国食品报等媒体刊发

宣传稿件 40 余篇；上犹县开设“农产品信

用联盟”新媒体账号，宣传农产品质量安

全知识总播放量超 20万条。

以群众期盼为导向，赣州聚焦问题品

种治理，深化“党建+农安”，开展“农安即

检”与技术培训，持续为农业高质量发展

凝聚民心、汇聚力量。 （杨奇哲 钟 坤）

在 安 义 县 万

埠镇的集市上，五

颜 六 色 的 摊 位 绵

延成趣，熙攘的人

群 穿 梭 其 间 。 丰

收 的 物 产 在 此 汇

聚 ，每 一 声 吆 喝 、

每 一 抹 笑 靥 ，都

把 乡 村 的 烟 火 气

与 丰 收 的 喜 悦 ，

酿 成 最 鲜 活 的 丰

收诗篇。

骆燕慧摄

蓝天映衬下，在安义县东阳镇新华村朵云生态园里，果农在

柚林间忙碌。满树翠绿的马家柚沉甸甸坠着，果农一手摘果、一

手捧实，眉眼间的笑意，把丰收的甜意和劳作的踏实，都融在了

这片果园里。 王钇钰摄

柚香飘田野 集市聚欢颜


