
2025年 11月 16日 星期日 3■ 责任编辑 黄孝昱 张建华 天 下

技能人才最低工资的主要参考因素

有 哪 些 ？ 可 采 取 什 么 方 法 确 定 最 低 工

资？记者 11月 14日获悉，人力资源社会保

障部近日发布《技能人才最低工资分类参

考指引》，为区域、行业、企业分类合理确

定技能人才最低工资提供参考和指导。

人力资源社会保障部劳动关系司负

责人介绍，指引遵循凸显技能要素价值、

合理反映技能差别、统筹工资分配关系、

保障劳动者民主权利的原则，引导区域、

行业、企业科学评价技能要素贡献，在法

定最低工资标准之上分岗位类别和技能

水平等级合理确定技能人才最低工资，促

进形成职工增技、企业增效、技能增收的

良性循环。

横向按岗位分类，区域、行业、企业可

结合技能人才所从事岗位的工作内容、职

责任务以及岗位所需技能的复杂度、稀缺

性、人力资本积累，将岗位按照对企业生

产经营的重要程度进行分类，一般可分成

基础类、重要类、关键类和核心类。区域、

行 业 、企 业 可 参 考 指 引 对 岗 位 分 类 的 方

法，结合自身实际，对技能人才从事的岗

位进行科学分类，确定岗位类别的数量、

称谓，明确不同岗位类别的划分标准、包

含的具体岗位或职业（工种）、技能人才任

职资格要求等。

纵向按技能水平分级，区域、行业、企

业可根据自身实际和国家职业标准有关

要 求 ，明 确 每 一 岗 位 类 别 的 岗 位 或 职 业

（工种）包含的职业技能等级，并确定符合

不同岗位类别要求的技能人才职业技能

等级最低级别。

根据指引，技能人才最低工资可采取

月最低工资或月最低技能津贴等方式。

“采取确定技能人才月最低工资方式

的，区域、行业、企业首先确定某一岗位类

别内职业技能等级最低级别的技能人才

月最低工资。基础类、重要类、关键类、核

心类岗位的月最低工资，一般分别按不低

于本地法定月最低工资标准 105%、120%、

150%、200%确定。”上述负责人说，然后在

不同岗位类别技能人才月最低工资基础

上，按技能等级逐级上浮一定比例或一定

数额的方式确定同岗位类别内其他职业

技能等级技能人才最低工资。

采取确定月最低技能津贴形式的，可

按照岗位类别逐类增加的原则确定不同

岗位类别的技能人才月最低技能津贴发

放标准，同一岗位类别内根据技能人才的

职业技能等级逐级增加。

如何理解区域、行业、企业确定的技

能人才最低工资与各地发布的最低工资

标准之间的关系？

据介绍，目前，我国实行的最低工资

制度是由各省份按照法定程序制定和发

布本省份内不同行政区域的最低工资标

准。指引引导区域、行业、企业根据自身

实际情况，参考指引提供的方法，通过集

体协商或履行民主管理程序等方式，在当

地最低工资标准之上，分类分级合理确定

技能人才最低工资，其中企业技能人才最

低工资应不低于所在区域或行业确定的

技能人才最低工资。

上述负责人表示，下一步，各地人力

资源社会保障部门将帮助有需要的工业

园区、产业园区、街道乡镇、行业、企业准

确理解把握指引的理念和方法，结合自身

情况运用好指引，合理确定技能人才最低

工资。结合本地实际，分行业进一步细化

确定技能人才最低工资的方法，并及时发

布重点区域和行业、紧缺急需职业（工种）

不同技能等级的工资价位信息，为区域、

行业、企业协商确定技能人才最低工资提

供更有针对性的参考。

（新华社北京11月 15日电）

人力资源社会保障部发布《技能人才最低工资分类参考指引》

让技能“有价”促人才“有为”
新华社记者 张晓洁

新华社北京 11 月 15 日电 （记者赵文君）市场监管总局

11 月 15 日发布《互联网平台反垄断合规指引（征求意见稿）》，

向社会公开征求意见，意见反馈截止日期为今年 11月 29日。

据介绍，市场监管总局根据反垄断法等法律规定，系统总

结执法经验，广泛听取相关部门、行业协会、专家学者、经营主

体、律师等各方意见建议，研究起草了征求意见稿。

从制定目的看，征求意见稿以促进平台经济创新和健康

发展为出发点和落脚点。从文件性质看，征求意见稿是不具

有强制力的专项反垄断合规指引。从具体内容看，征求意见

稿注重增强反垄断合规管理的针对性、有效性。

征求意见稿明确平台经营者加强反垄断合规管理的基本

原则，细化风险识别的考量因素和风险管控的具体措施，为平

台经营者落实落细合规主体责任提供明确、清晰的指引，有利

于更好保护相关主体合法权益，维护公平竞争市场秩序，促进

平台经济规范健康发展。

为了帮助平台经营者更好识别反垄断合规风险，增强条

文可读性、生动性，征求意见稿结合反垄断监管执法经验，以

示例方式为平台经营者列举了 8 种风险，涉及数据传输、算法

适用、服务定价、搜索排序、推荐展示、流量分配、补贴优惠等

多种平台经营活动。

市场监管总局拟出台新规

为平台经营者
反垄断合规提供指引

新华社北京 11 月 15 日电 （记者高敬）生态环境部 15 日

发布消息，经党中央、国务院批准，第三轮第五批中央生态环

境保护督察全面启动。

本批督察将组建 8 个中央生态环境保护例行督察组，分

别对北京、天津、河北 3 省（市），中国华电集团有限公司、国家

能源投资集团有限责任公司、鞍钢集团有限公司、中国宝武钢

铁集团有限公司、中国中煤能源集团有限公司 5 家中央企业

开展例行督察，进驻时间 1个月。

同时，本批督察将对北京、天津、河北、山东、河南、安徽、

江苏、浙江等 8 省（市）开展大运河生态环境保护专项督察。

其中，对北京、天津、河北 3 省（市）开展例行督察时，将大运河

文化保护传承利用和生态环境保护作为督察重点；组建 2 个

专项督察组，分别负责江苏、浙江、安徽 3 省，山东、河南 2 省，

进驻时间两周左右。

督察组将坚持稳中求进工作总基调，坚持以人民为中心，

坚持服务大局，坚持系统观念，坚持问题导向和严的基调，坚

持精准科学依法，突出重点、较真碰硬，有序有效推进督察工

作。深入贯彻落实中央八项规定及其实施细则精神，坚决落

实党中央整治形式主义为基层减负有关要求，切实提升督察

效能。进驻期间，各例行督察组分别设立联系电话和邮政信

箱，受理被督察对象生态环境保护方面的来信来电举报。

第三轮第五批中央生态
环境保护督察全面启动

新华社北京 11月 15日电 （记者胡喆）记者从中国科学院

获悉，中国空间站第九批空间科学实验样品随神舟二十一号

飞船顺利返回。本次下行返回的科学实验样品涉及 26 个实

验项目，包括 9 种生命实验样品、32 种材料实验样品和 3 种燃

烧实验样品，总重量约 46.67公斤。

其中，小鼠实验样品着陆后，科研人员随即开展了现场处

置。他们将通过观察小鼠的行为，并检测其生理生化等关键

指标，初步解析小鼠对空间环境的应激响应与适应性变化规

律，为进一步理解空间环境对生命体的影响提供科学依据。

除实验小鼠之外，其他生命类科学实验样品如斑马鱼和

金鱼藻、链霉菌、涡虫、脑类器官等，及部分材料类、燃烧类科

学实验样品，于 11 月 15 日凌晨 0时 40 分转运至北京的中国科

学院空间应用工程与技术中心。

作为空间应用系统总体单位，中国科学院空间应用中心

对返回的实验样品状态进行检查确认后，交付科学家开展后

续研究。其余的材料类、燃烧类科学实验样品后续将随神舟

二十一号飞船返回舱运抵北京。

新华社东京 11 月 15 日电 （记者陈泽

安、李子越）日本首相高市早苗近日在日

本国会答辩时发出涉台错误言论，多名日

本国会议员随后要求她撤回相关言论。

据日本《赤旗报》15 日报道，日本共产

党籍参议员山添拓 14 日在记者会上说，

高市的言论加剧日中紧张关系并导致互

不信任。为避免日中关系进一步恶化，高

市作为首相应撤回其言论。

日本共产党籍众议员志位和夫 14 日

在社交平台 X 上发帖说，高市的涉台言论

正演变为严重的国际问题。要想使日中

关系朝着积极方向发展，需要以两国确认

的共识为基础，发挥智慧，冷静对话，而不

是发表加剧紧张局势的挑衅性言论。他

再次要求高市撤回有关言论。

日本立宪民主党籍众议员大串博志

10 日在国会向高市质询时表示，此前日本

历届内阁都谨慎发表相关言论，高市应当

撤回其言论。

高市7日在国会答辩时就“台湾有事”表

示，如果伴随出动军舰和使用武力，可能会构

成“存亡危机事态”。根据日本法律，如发生

被认定为威胁日本的“存亡危机事态”，即便

并未直接遭受攻击，日本也将可以行使集体

自卫权。10日，高市在国会答辩时坚称，其

言论遵循日本政府的一贯见解，无意撤回。

多名日本国会议员要求高市撤回涉台错误言论

新华社纽约 11 月 14 日电 （记者刘亚

南）美国总统特朗普 14 日签署行政令，从

美国东部时间 11 月 13 日起不再对部分农

产品征收所谓“对等关税”。

根据白宫发布的文件，不再适用“对等

关税”的农产品包括咖啡、茶叶、热带水果

和果汁、可可、香料、香蕉、柑橘、西红柿、牛

肉以及一些化肥产品等。

白宫方面称，此次调整“对等关税”适

用范围主要是考虑到美国与贸易伙伴的谈

判进展，以及当前美国国内对某些产品的

需求和生产能力等因素。

不过，多家美国媒体报道说，物价上

涨 压 力 是 迫 使 政 府 调 整 关 税 的 重 要 原

因。有分析认为，共和党近日在多个地方

选举中接连失利，显示选民以此表达对物

价上涨的不满。此外，联邦政府创纪录的

“停摆”预计将削弱美国第四季度经济增

速，也成为促使政府调整关税政策的重要

因素。

美国劳工部数据显示，美国消费者价

格指数（CPI）同比涨幅从 4 月的 2.3%持续

走高至 9 月的 3%。其中，9 月份牛肉、咖啡

和茶饮价格同比上涨超 10%。

美国免除部分农产品
“对等关税”

新华社东京 11 月 15 日电 （记者陈泽

安、李子越）据日本共同社 15 日报道，多

名日本政府消息人士 14 日透露，日本首

相高市早苗正探讨在修订《国家安全保障

战略》等“安保三文件”时，对“无核三原

则”中不引进核武器的原则进行修改。如

果实现修改，将意味着日本战后安保政策

的转变，必将引发国内外强烈批评。

“无核三原则”指不拥有、不制造、不

引进核武器。1967 年，时任日本首相佐藤

荣 作 在 国 会 发 言 时 提 出 了“ 无 核 三 原

则”。这一原则于 1971 年在日本众议院

全体会议上获得通过，成为日本政府关于

核武器的基本政策。2022 年，日本政府通

过的“安保三文件”中，也明确写入坚持

“无核三原则”的基本方针不会改变。

报道称，高市有意坚持不拥有、不制

造核武器，但认为如果坚持不引进核武

器，那么就无法允许美军相关舰艇停靠日

本，从而削弱美国的核威慑力。

此前，高市在国会答辩时，对于日本

政府明年或将进行的“安保三文件”修订

中是否坚持“无核三原则”，也回避了明确

表态。

日本《朝日新闻》14 日刊发社论指出，

作为在二战期间遭受过原子弹轰炸的国

家，日本将“无核三原则”定位为国策，并且

该原则长期获得日本国民的广泛支持。高

市应当深刻理解，坚持“无核三原则”的方

针不能仅凭首相的一时判断而轻率改变。

日媒：

高市早苗若修改“无核三原则”必将引发强烈批评

太空鼠回来了！
中国空间站第九批空间科学

实验样品顺利返回

11 月 14 日深夜拍摄的港珠澳大桥珠海公路口岸“粤车南

下”专用通道。

11 月 15 日零时，随着一辆粤 C 车牌私家车驶入出境车

道，备受期待的“粤车南下”政策正式落地实施，粤港澳大湾区

互联互通再进一步。

根据“粤车南下”政策，11 月 15 日零时起，获准的广东私

家车车主可以驾车经港珠澳大桥珠海公路口岸驶入香港口岸

自动化停车场。 新华社记者 黄国保摄

“三外”联动促开放 基层治理接地气 民生幸福“冒热气”

“粤车南下”正式实施

11 月 15 日 拍 摄 的

杭 州 湾 跨 海 铁 路 桥 北

航 道 桥 钢 梁 架 设 现 场

（无人机照片）。

11 月 15 日，在浙江

杭 州 湾 海 盐 侧 离 岸 约

0.4 公里的海面上，重达

626 吨的钢梁在浮吊船

的吊装下，精准架设到

8 号 主 墩 上 ，标 志 着 由

沪 杭 客 专 公 司 建 设 管

理、中铁大桥局承建的

杭 州 湾 跨 海 铁 路 桥 北

航道桥钢梁开始架设，

桥 梁 正 式 进 入 上 部 结

构施工阶段。

杭 州 湾 跨 海 铁 路

桥 是 南 通 至 宁 波 高 速

铁 路（简 称 通 甬 高 铁）

控制性工程，位于既有

杭 州 湾 跨 海 公 路 大 桥

上 游 约 7 公 里 处 ，全 长

29.2 公里，由北、中、南

三 座 航 道 桥 及 26 公 里

引 桥 组 成 ，采 用 时 速

350 公里的双线无砟轨

道设计，属超长大高速

铁路桥梁集群工程。

新华社记者 黄宗治摄

杭州湾跨海铁路桥
北航道桥钢梁开始架设

（上接第1版）

稳外贸、扩外经、促外资，推动开放型经济高质量发展。

为让外资企业利润“转起来”、投资“留下来”，宜春对 38 家未

分配利润超千万元外资企业上门走访，推动利润再投资，预计

全年可实现利润转投资超过 2000 万美元，实际利用外资 6700
万美元。加强企业对外投资备案指导，推动开放型经济新活

力不断迸发。1 至 10 月，全市新备案对外投资项目 10 个，同

比增加 7个；备案投资额 4757万美元，同比增长 31.7%。

近年来，宜春市深入实施“千企百展”工程，组织企业参加

进博会、广交会等境内外展会，拓宽订单来源，扩大出口渠道，

不断拓展外贸市场。今年 1 至 9 月，全市外贸进出口 158.8 亿

元，同比增长 5%，其中对共建“一带一路”国家、RCEP 其他成

员国进出口同比分别增长 9.3%、15.6%。

（上接第 1版）为脑机接口新技术价格单独立项。从此，脑机

接口医疗收费变得有规可依。

此次省医保局对接《指南》，制定了政府指导价。此举为

脑机接口技术的临床应用提供了政策保障，促进了高水平医

疗创新技术的成果转化和临床应用。记者了解到，此次规定

的相关项目价格，为全省最高限价。省医保局相关负责人表

示，随着脑机接口相关医疗服务价格项目在我省落地执行，省

医保局将持续支持医疗创新，推动脑机接口技术发展，让临床

研究成果惠及更多患者。

（上接第1版）

这是修水县实施板凳会协商机制的典型场景。该

县创新“群众出题、干部解题、群众评题”模式，突破地

域和时间限制，开展“流动板凳会”“云上板凳会”，打造

出“马上办”“逢‘四’说事”等一批深受群众欢迎的协商

形式。今年以来，全县召开板凳会 1132 场，收集意见

1658余条，参与干群 3.8万余人次。

构建“吹哨办”中枢 破解跨部门难题

问题收集只是第一步，关键在落实。去年 7 月，修

水县启动“乡镇吹哨、部门报到”机制，实体化运行“吹

哨办”，创新构建“群众点单、乡镇派单、部门接单、党委

督单、双向评单”的“五单接力”工作机制，推动治理重

心下移、资源下沉、服务下延，切实将党建优势转化为

治理效能。该机制被列为党建“书记领航”项目，县委

负责人亲自部署，常态化深入一线调度；在山口镇来苏

村板凳会上，群众反映农产品出山难等问题后，现场协

调相关部门对接“共富集市”，打通销售渠道。截至目

前，“吹哨办”已完成吹哨事项 161件。

为提升“吹哨”质量，修水县出台《乡镇协调响应评

价机制》，规范运行流程，并组织乡镇干部开展业务培

训，明确“服务哨”“执法哨”“调解哨”三类吹哨情形。

“吹哨办”实行“一事一档”、清单化管理，明确县直部门

“总应哨人”“应哨人”和“联络人”，确保“哨响”即应。

通过“周推进、月办结、季调度”及“三个必督”机制，强

化跟踪问效。


