
近日，在 德 安 县 聂 桥 镇 综 治 中 心 的

联 合 调 解 室 ，说 起 去 年 底 的 那 起 工 伤 事

故 纠 纷 ，该 县 塘 山 乡 村 民 邹 某 家 属 脸 上

满是笑容：“没想到僵持这么久的工伤事

故 赔 偿 ，通 过‘ 庭 所 共 建 ’模 式 这 么 快 就

圆满解决了，既讲法理又顾情理，我们心服

口服！”

这舒心的笑容背后，是德安县以“庭

所共建”模式破解基层治理难题的生动实

践。德安县立足基层治理实际，打破部门

壁垒、整合治理资源，创新构 建“ 庭 所 共

建”模式，将法治力量下沉到矛盾纠纷化

解 一 线 ，以 共 建 共 治 共 享 筑 牢 基 层 平 安

防线。

为推动治理资源从“散”到“合”的深

度变革，德安县将 13 个乡镇综治中心、3 个

基层法庭、8 个派出所、13 个司法所全面纳

入“庭所共建”范畴，以乡镇为单位建立共

建单元，组建 32 个联合调解室，实现乡镇

全覆盖，让群众在家门口化解纠纷。

“ 调 解 队 伍 涵 盖 乡 镇 综 治 专 干 、民

警、法 官、律 师 等 ，遇 到‘ 疑 难 杂 症 ’大 家

就聚到一起商量解决。”丰林镇党委副书

记、政法委员朱杰告诉记者，各方优势的

互 补 ，彻 底 改 变 了 以 往 各 管 一 摊 的 尴 尬

局面。

“过去交通不便，这条路是几个小组

一起修的，五组和十组出力最多，按组平

均 分 不 公 平 。”“ 那 就 按 实 际 路 线 长 度 核

算，这样最公道。”……此前，昌九高速“四

改八”工程补征丰林镇乌石村土地，431 万

元补偿款发放工作因道路权属争议陷入

僵局，村委会多次调解无果。丰林镇综治

中心知晓情况后，立即启动“庭所共建”，

联合司法所、派出所、基层法庭工作人员

组成调解组，实地勘测边界、调取历史档

案，最终促成各方达成一致意见，并完成

司法确认，让调解协议具备强制执行力。

为 提 升 解 纷 质 效 ，德 安 县 先 后 出 台

“庭所共建”实施方案、警诉调对接工作机

制等，构建起分类牵头、多方联动、司法赋

能、渠道多元的解纷体系。按照“谁受理、

谁牵头”原则，重大复杂纠纷由综治中心

（司 法 所）牵 头 ，诉 前 纠 纷 由 基 层 法 庭 牵

头，治安类纠纷由派出所牵头，配合单位

关口前移、及时介入。创新建立调裁一体

团队，形成“调解+司法确认”的完整闭环，

保障当事人权益。

“庭所共建”的持续见效，离不开健全

机制的坚实保障。德安县建立长效工作

机制，每月例会制度定期通报平安建设及

矛盾纠纷调处情况，部署后续工作；警诉

调对接工作制度明确基层法庭、派出所要

配备联络员和调解员，实现重大疑难纠纷

提前介入、联合调处；定期学习培训制度

不断提升工作人员运用法治思维和法治

方式解决问题的能力。各项机制环环相

扣，让“庭所共建”从物理空间的整合走向

工作机制的深度融合。

“十五五”规划建议提出，坚持和发展

新时代“枫桥经验”，加强乡村治理，完善

社区治理。发挥人民群众主体作用，引导

各方有序参与社会治理。“我们将坚持以

‘庭所共建’为抓手，整合治理资源、健全

治理机制、创新治理方式，让矛盾纠纷化

解在源头、解决在基层，维护社会和谐稳

定，增强群众的获得感、幸福感、安全感。”

德安县委政法委相关负责人表示。

“庭所共建”巧解纷
本报全媒体记者 周 浔

“我们多跑一趟、多查一遍，老百姓

家里的灯就能亮得更稳、更安心。”2 月

21 日，国网修水县供电公司古市供电所

院内，冷文恩正在细致排查隐患。春节

假期，修水县各供电所轮班在岗、随时

待命，守护新春万家光明。

冷文恩是古市供电所的一名一线

员工。回想腊月二十九，清晨 6 时的幕

阜山脉还沉浸在浓墨般的夜色里。3 束

手电光刺破晨雾，冷 文 恩 和 同 事 冷 连

江 、冷 国 树 正 进 行 春 节 前 最 后 一 次 特

巡，他们要确保古市 I 线古划支线全线

稳 定 运 行 ，让 山 里 的 乡 亲 亮亮堂堂过

除夕。

车 辆 行 至 桃 峰 山 脚 便 无 路 可 走 。

眼前这座海拔 1200 米的山峰，便是他们

当天要征服的巡线路。天色渐明，霜雾

缠绕山脊，三人的呼吸在空气中凝成白

絮。最年轻的冷文恩走在最前面，脚踩

在结冰的茅草上发出脆响。其实，这条

路，冷文恩已经走了整整 20 年。1987 年

出生的他，是所里的中坚力量。哪座杆

塔在哪个山头，哪段导线易覆冰，都刻

在他的脑海里。

最险的一段路叫桃峰尖，一边是乱

石斜坡，一边是几十米深的杂木沟谷。

霜 冻 之 后 ，路 面 像 铁 皮 ，踩 上 去 直 打

滑 。 他 们 放 慢 步 子 ，手 脚 并 用 向 上 攀

爬。“右脚那块石头松动不稳，你们注意

点。”冷文恩提醒。身后两人换了个落

脚点，稳了稳身子继续走。工装与枯草

荆棘摩擦出沙沙声。

正午，在 42 号杆旁稍作休整。三人

围坐，分食干粮。山风刺骨，冷文恩掏

出手机——没有信号。屏保是去年春

节拍的全家福：妻子倚在他肩头微笑，

两个儿子比着剪刀手。他笑着和同事

分享往事，大儿子 10 岁那年除夕，孩子

一直撑着眼皮不肯睡，就想等爸爸回家

一起守岁，还在红包上认真写下“爸爸

辛苦”。可他在抢修故障，一直忙到第

二天凌晨才归家。

那是他再平常不过的一个春节，也

是千千万万供电人坚守岗位、守护万家

灯火的真实缩影。今年春节期间，为应

对突发状况，修水电网安排 5 支抢修队

伍、26 名抢修人员、16 辆抢修车辆全天

候待命，同时配备 1台 500 千瓦应急发电

车、6 台 30 千瓦发电机随时可调可用，确

保一旦出现故障能够第一时间响应、快

速复电。

当天下午，画坪村里腊肉飘香。看

见红马甲身影，老人们陆续探身出门。

“老冷、小冷，都来啦！”陈阿婆拄着拐杖

迎出来，“灯总闪，快过年了，心里不踏

实……”冷文恩摘下手套，冷连江递上

验电笔，冷国树已扶稳梯子，一套流程

行云流水。合闸瞬间，暖光盈满堂屋。

“好了，阿婆，保准亮亮堂堂过年。”老人

攥着他们的手，皱纹里漾开笑意。

暮色四合，三人完成巡线后沿着村

道往回走，红马甲在昏暗中连成一道跃

动的音符。

返回供电所已近 20 时。值班室的

灯 光 下 ，冷 文 恩 在 巡 视 记 录 上 郑 重 写

下：“全线正常，新春快乐。”窗外，零星

的鞭炮声开始试探年的脚步……

当城市霓虹与乡村灯火在除夕夜

隔空相拥，冷文恩和他的同事们——这

些 70 后、80 后组成的“守灯人”，正用长

满老茧的双手，将光明的种子埋进幕阜

山的褶皱里。

深山里的新春“守灯人”
张诗琴 本报全媒体记者 袁荣穗

2 月 18 日 ，正

月初二，位于分宜

工业园区的赣锋锂

电 10GWh 光 储 直

柔 零 碳 产 业 基 地

项目建设现场，建

设 者 坚 守 施 工 一

线，全力抢抓工程

进度。

本报全媒体记者

邹宇波摄

本 报 讯 （全 媒 体 记 者舒海

军）记者从日前召开的全省税务

工作会议上获悉，我省持续深化

纳 税 信 用 体 系 建 设 ，大 力 推 广

“ 银 税 互 动 ”机 制 ，将 企 业 的 纳

税 信 用 转 化 为 融 资 信 用 ，有 效

缓 解 了 小 微 企 业 融 资 难 题 。 去

年 ，全 省 通 过“ 银 税 互 动 ”平 台

累 计 向 23.5 万 户 小 微 经 营 主 体

发 放 纳 税 信 用 贷 款 708.5 亿元，

为实体经济注入金融活水。

纳 税 信 用 是“ 银 税 互 动 ”的

基础。全省税务部 门 有 序 开 展

年 度 纳 税 信 用 评 价 ，依 托 系 统

自 动 采 集 信 息 ，确 保 评 价 结 果

客 观 公 正 ，并 对 不 同 信 用 级 别

纳 税 人 实 施 分 类 服 务 与 管

理 。 去 年 ，全 省 共 评 出 A、B 级

纳 税 人 52.4 万 户 ，企 业 整 体 信

用 状 况 稳 步 向 好 。 税 务 部 门

还 着 力 推 进 守 信 联 合 激 励 ，通

过 向 社 会 公 告 A 级 纳 税 人 名

单 、放 宽 发 票 用 量 、提 供 办 税

绿 色 通 道 等 措 施 ，让 诚 信 纳 税

企 业享受到更多便利。去年已

为超过 2.3 万户次 A 级纳税人按

需供应发票，为 4000 余户次连续

三年获评 A 级的企业提供了专属

服务。

为 推 动 纳 税 信 用 与 融 资 信

用 有 效 对 接 ，省 税 务 部 门 多 措

并 举 夯 实“ 银 税 互 动 ”运 行 基

础 。 在 帮 助 纳 税 人 知 晓 政 策 、

熟 悉 流 程 基 础 上 ，持 续 深 化 银

税 合 作 ，目 前 已 与 24 家 省 级 银

行 业 金 融 机 构 建 立 合 作 机 制 ，

并依托“银税互动服务平台”实

现 信 息 依 法 共 享 ，提 升 融 资 效

率，有效缓解小微企业融资难、

融资贵问题。

国家税务总局江西省税务局纳税服务处相关负

责人表示，税务部门将持续深化与银行业金融机构

合作，优化“银税互动”服务平台功能建设，进一步扩

大政策惠及面。同时，强化涉税数据安全管理，提升

系统运行稳定性与响应效率，切实增强小微企业融

资便利度和可获得性。
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本报赣州讯 （全媒体记者兰春）近日，赣州市开展零星边

角地盘活利用工作，实行“一地一策”，针对每一块零星边角地

制定专门的盘活利用方案，推进实施 181 个中心城区零星边

角地盘活利用项目，让“沉睡”空间焕发新的活力。

针对不同区域和类型的零星边角地，赣州市采取多样化

的改造利用方式。对于老旧小区周边、人口密集区域的零星

边角地，建设便民商亭、口袋体育公园、小微绿地等群众休闲

场所；对于道路周边、高架桥下及停车需求突出区域的零星边

角地，规划建设停车场、非机动车停车点、新能源汽车充电桩

等设施，缓解停车难问题。

赣州市中心城区城市建设指挥部相关负责人表示，该市

将强化管护责任，健全长效管理机制。按照“谁受益、谁管理”

的原则，明确建成后各类设施的管护主体和具体职责。公益

性项目将由属地政府或委托专业公司进行日常维护管理；

对于经营性或半经营性项目，由运营方负责管护，并将其管

护责任明确写入运营协议。此外，赣州市还鼓励引入社区

居民、志愿者担任“市民园长”“空间管家”，参与日常监督和

维护工作。

赣州盘活利用中心城区
零星边角地

（上接第 1版）通过实时数据分析，精准把握车流变化规律，

为交通指挥调度提供科学依据。聚焦龙虎山、方特等热门

景区周边道路，交警部门提前优化交通流线，增设临时停车

区域，安排专人引导车辆通行与停放，动态调整警力部署强

化 现 场 疏 导 ，缓 解 重 点 区 域 交 通 拥 堵 压 力 ，保 障 出 行 顺 畅

有序。

严管严控交通违法，路面防控常态高效。鹰潭交警结合

辖区交通特点，加密路面一线警力部署，全面提升道路见警率

与管事率。采取定点检查与流动巡查相结合的模式，紧盯夜

间、凌晨等事故易发时段，加大巡逻管控频次与力度，严厉查

处酒驾醉驾、超员超载、疲劳驾驶等严重交通违法行为，织密

全方位交通安全管控网络，及时消除道路安全隐患，净化节日

交通环境。

守护平安路

春节期间，峡江县许多市民来到书店、图书馆等场所，在

品味书香中享受假期。图为 2 月 20 日，市民在峡江县图书馆

阅读书籍。 特约通讯员 陈福平摄

前夜的一场雨，让贵溪市冷水镇冷

水 村 村 民 吴 初 根 起 得 格 外 早 。2 月 16
日，匆匆吃过早饭，他 背 起 工 具 包 便 准

备 出 门 。 妻 子 朱 样 琴 赶 忙 追 出 来 ，一

边 把 热 乎 的 馒 头 塞 进 他 的 包 里 ，一 边

叮 嘱 道 ：“ 天 寒 地 冻 ，路 上 滑 ，当 心 些 。

今天是除夕，早点回家。”

远处山顶上，隐约可见绵延的输电

线路，山间矗立的一基基杆塔，就是吴

初根要巡查的目标。“瞧，那是龙铁线，

下雨后容易覆冰，万一竹木倒伏就麻烦

了，得去看看才放心。”

城乡之间蜿蜒延伸的输电线路，如

同动脉一般将光明送入千家万户。在

一些偏远山区，供电部门会聘请熟悉线

路、具备用电知识的当地村民为群众护

线员，协助开展日常巡护，以便及时发

现问题和隐患。

吴初根便是一名在群山之间坚守

25 年的群众护线员。他负责的区段龙

铁线是鹰 厦 铁 路 的 供 电 专 线 ，白 云 线

则 为 冷 水 银 矿 提 供 生 产 用 电 ，由 于 线

路大多穿越山区密林，通道隐患多，需

要 护 线 员 定 期 穿 行 其 间 ，逐 基 开 展 地

面巡查。

山路难行，攀登半个多小时后，他

抵 达 第 一 基 杆 塔 —— 白 云 线 137 号

杆。他仔细检查塔基一周，重点查看杆

塔拉线、接地装置是否牢固，塔材有无

盗损，导线上有无鸟巢等隐患。接着，

他 用 力 踩 踏 地 面 测 试 塔 基 状 况 ，并

清 理 通 道 内 的 杂 物 。 确 认 一 切 正 常

后，记录并拍照上传，随即赶往下一基

杆塔。

线路巡护堪称供电系统最艰苦的

岗 位 之 一 ，吴 初 根 通 常 一 天 只 能 巡 查

一条线路，每次耗时 6 至 8 小时。25 年

来 ，吴 初 根 负 责 的 线 路 区 段 从 未 发 生

故障停运事件。如今，随着无人机、高

清 监 控 技 术 逐 步 普 及 ，传 统 护 线 员 队

伍 正 在 缩 减 。 但 吴 初 根 说 ，只 要 还 在

岗一天，就要守好这座山、这条路。在

国 网 鹰 潭 供 电 公 司 ，还 有 近 30 名 像 他

一样的护线员，日复一日，穿行于山林

之间，用脚步丈量责任，用坚守点亮万

家灯火。

铁塔银线间的守望者
本报全媒体记者 吕玉玺
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