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——看江西“八五”普法如何让法律走进群众生活

本报全媒体记者 吴雅雯

2026年 8月 6日 星期四 视 线 5■ 责任编辑 龚莉芹 兰春玉 美术编辑 刘济海

以 往 普 法 多 是 干 部 台 上

讲 、群 众 台 下 听 ，群 众 听 得 枯

燥、转头就忘。江西找准基层

治理的这一痛点，持续升级“法

律明白人”培养工程，构建省市

县乡四级培养体系，打造全国

首个省级示范培训基地，创新

“律师+法律明白人”帮带模式，

让普通人也能听得懂、会用法。

2023 年 7 月，省委办公厅、

省政府办公厅联合印发《关于

进一步推进全省“法律明白人”

培 养 工 程 扩 面 提 质 增 效 的 意

见》，推动培养工程从“人员培

育”向“实战运用”转型。如今，

这支 85 万余人的队伍从农村拓

展 到 社 区 、园 区 ，延 伸 到 商 协

会 、民 营 企 业 ，以 及 新 就 业 群

体、青少年群体等领域。

一 个 人 带 动 一 群 人 ，一 群

人带动一个村。在芦溪县宣风

镇珠亭村，村民有了矛盾，第一

反应就是找“老绍之家”。“法律

明白人”阳昌绍独创“五心”调

解法，每年调处纠纷 300 余起，

架起与群众心灵相通的“连心

桥”。樟树市临江镇尹家村“法

律明白人”尹秋儒探索出“四招

解四结”家门口解纷工作法，近

年来共排查化解矛盾纠纷 321
件，调解成功率达 100%，实现矛

盾纠纷“不出村”“零信访”。

在 抚 州 市 ，全 国 首 个 省 级

“法律明白人”示范培训基地创

新“理论教学+法治实践+沉浸

体验”培养模式，编印乡村、社

区、园区三类示范培训教材，

分 批 分 类 开 展 示 范 培

训，为法治乡村建设筑

牢法治人才基础；在

宜春市，“法律明白

人”培养工程与“一

村一大学生”工程

相 结 合 ，565 名 大

学生“法律明白人”

成 为 乡 村 治 理 的 生

力军；萍乡市依托“暖

心驿站”平台，组织新就

业群体“法律明白人”向美团

骑手开展以案释法宣讲，着重

对劳资纠纷、工伤赔偿、签订合

同等问题进行释法析理。

“八五”普法期间，全省“法

律明白人”开展法治宣传 916.8
万 件 次 ，参 与 社 会 事 务

186 万 件 次 ，引 导 法 律

服 务 229.2 万 件 次 。

遇 事 找 乡 邻“ 法 律

明白人”咨询、有矛

盾请他们调解，已

成 为 许 多 人 的 一

种习惯。

● 全 省 85.17 万 名

“法律明白人”扎根赣鄱

大地，将法治宣传融入

群众日常场景

●“八五”普法期间，全

省“法律明白人”开展法

治 宣 传 916.8 万 件

次，参与社会事务186
万件次，引导法律服务

229.2万件次

●144 个省级法治文

化示范基地、173个法

治文化主题公园、362
个法治文化广场融入城

乡肌理

●连续五年举办“百万

网民学法律”线上知识

竞 赛 ，参 赛 人 次 突 破

7000万

●全国首创打造远程法

律服务“乡乡通”平台，

开辟“赣服通”法律服务

专区。截至目前，全省

有 1401 个司法所完

成平台建设，67.53
万名群众受益

“高空抛物要赔钱？以前哪懂这些。‘法律明白人’把法律讲得明白，我们也听得明白。”近
日，在广昌县甘竹镇龙溪村“莲乡新风讲评会”上，村民老吴说道。百姓聚集之地，就是普法之
处，这正是江西“八五”普法带来的真实改变。

2021年以来，在江西这片红色热土，一场关于“法”的叙事正在被重新书写。全省85.17万
名“法律明白人”扎根赣鄱大地，将法治宣传融入采茶戏、网约车这些群众日常场景，让原本躺在
纸面上的法条，变成群众身边的“人间烟火”，为基层治理注入源头活水。

让法治阳光照亮每一个角落

“以前普法啥都讲，跟自己没关系的内容听不进

去。现在专门讲彩礼、务工、养老、防诈，件件说到我们

心坎里。”婺源县秋口镇李坑村村民对精准普法深有感

触。江西摒弃“一刀切”宣讲模式，针对不同群

体、行业、区域定制普法内容，依托案例释

法、数字普法，实现普法供给精准匹配群

众需求。

分层分类靶向普法，紧盯重点人

群、重点领域。针对领导干部，连续

五年举办全省新提任厅级领导干部

法律法规知识考试，720 名新提任厅

级领导干部先后“赶考”，示范带动市

县两级新提任领导干部参加法律法规

知识考试；面向青少年，配齐 8800 余名法

治副校长和 1000 余名法治辅导员，实现全

省中小学全覆盖；聚焦营商环境，开展“千所进

万企”“法治赣商行”专项普法实践活动，深入企业解读

惠企政策；守护生态环境，依托宪法宣传周开展“保护长

江‘宪’在行动”“以宪法之力护航改革开放”等主题宣传

活动。

数字赋能拓宽普法渠道，线上线下联动

发力。打造“赣法宝”AI 普法智能体和直播

间，制作系列微短剧、微视频，提供实时法

律咨询；连续五年举办“百万网民学法

律”线上知识竞赛，参赛人次突破 7000
万；省市场监管局实施食品安全网络

直播执法行动，采取“随机探店”形式，

对全省热度前十名的网红餐厅进行食

品安全直播执法检查，并在直播间为广

大网友解读食品安全相关法律问题。

打通法律服务“最后一公里”，是江

西“八五”普法的核心发力点。推进“云上

法律服务”，在全国首创打造远程法律服务

“乡乡通”平台，开辟“赣服通”法律服务专区，让偏

远山区群众在家门口就能享受专业法律咨询。截

至 目 前 ，全 省 有 1401 个 司 法 所 完 成 平 台 建 设 ，

67.53万名群众受益。

回望这五年，江西“八五”普法最

鲜明的特征，就是把“法”字写进群

众生活的细节里。江西以“法

律 明 白 人 ”为 纽 带 ，以 乡 土

文化为载体，以精准服务

为导向，让印在纸面上

的法律条文，走出机

关 、走 进 乡 村 、融

入 生 活 ，回 荡 在

田间地头、城市

街巷。

“300 米长的挡土墙建起来，心里

就踏实了。”

“小仁，你们 10 多户人家，能睡

个安稳觉了吧。”

“太能了！有了挡土墙，我们这

排房子安全多了。”

7 月 23 日，在新余市仙女湖区仰

天岗办事处港背村，党支部书记张海

平骑着电动车，来到吼塘村民小组，

查看挡土墙扫尾工程。前胸后背，衣

衫湿透。

村民张小仁见了面，就热乎地跟

他唠上了。

当村支书 3 年，张海平就爱骑着

电动车走村串户。“村干部要跟村民

坐一条凳。小电驴好，随走随停，好

多实事就是车背上听来、看来的。”

3 年间，港背村旧貌换新颜，张海

平入选 2025年度“新时代赣鄱先锋”。

他也被村民亲切地称为“电动车

书记”。

“大胆地把水泼出去”

张海平原本办企业当老板，办事

处干部“三顾茅庐”，动员他参选村支

书。最后他同意了，把公司托付给年

迈的堂叔。

可一进村，他傻眼了：港背村基

础设施太落后。他把村情摸个遍，收

集 到 不 少 民 意 ，一 些 想 法 在 心 里 扎

根。但最恼人的，是缺项目没资金。

那天，张海平“冲”进区委领导办公

室，自报家门，谈治村想法，争项目资

金。区委领导先是一愣，然后会心一笑。

转换“赛道”的张海平，摸出了门

道：争项目、筹资金，光胆大不行，关键

要让项目做实，把钱花在刀刃上，让群

众受益。这样，项目资金才给得放心。

村干部说，海平当老板时，成天

在道路桥梁工地转，对工程建设很熟

悉。项目落村后，从规划设计到施工

验收，他全程参与把关，常在细节上

提出意见。

几年来，港背村争取项目资金 3000 多万元。新修、改造 5
条道路；23 个村民小组，组组通沥青路；600 盏太阳能路灯，从

村道连上城市道路；加固 3座水库，维修 8公里水渠……

好事实事，办到村民心坎里。张海平刚到村时骑的旧电

驴，早已光荣下岗，现在骑的，是新买的。

今年初，张海平通过抖音平台公布 10 件实事，接受村民

和网民监督：硬化地面 5000 平方米、新建挡土墙 300 米、提升

改造水塘 2座、新增健身器材 15套、慰问困难群众 200户……

别人提醒他：“说出去的话，泼出去的水。能不能全做到，

还难说哩。”村干部也犹豫。

张海平笑道：“不怕，看准了就要放手干，要大胆地把水泼

出去。让承诺‘逼’着自己干，让村民看着我们干。”果真，10
件实事，截至年中已落实 7件。

“抓发展不能喊口号”

港背村是新余有名的蔬菜专业村。种植户 200 多户，种

植总面积 600多亩，年收入超 600万元。

蔬菜规模有了，但品牌一直不响。

张海平请专家进村授课；引导菜农优品种、调结构；引进

设施农业，发展近百亩大棚蔬菜。

去年，村民温兵返乡创业，想做三农主播，找张海平商

量。张海平一拍大腿：“好啊！你想做的，就是我在想的。”

张海平帮温兵办证照，待直播基地办起来，又承诺：“你放

心直播，帮大伙卖货，有困难就跟我讲。”

温兵还真遇着困难，且不止一次。他直播间动辄上千人，

农产品卖得俏，忙不过来，便向村干部“求救”。

张海平一接到“指令”，带着干部往前“冲”，分拣、打包、装

车；有时还进直播间客串主播，卖力吆喝。

温兵返乡后，每天至少有一车港背蔬菜借网出村。

最近，办事处引进新余知名三农主播，在港背村建大型直

播基地。对村集体经济发展，又是个大利好。

张海平说，抓发展不能喊口号，一定要动起来。

3 年来，村集体流转山林和土地 1600 余亩，发展白芨和粉

防己共 350 亩、蜜橘 500 亩、果冻橙 200 亩、莲子 109 亩、瓜蒌

260亩……

产业丰富了，港背村一年四季无闲人。村民收入逐年增

加，去年村集体收入达 28万元。

“要多和村民‘攀亲戚’”

“电动车书记”这个称呼的由来，有故事呢。

刚上任时，张海平遇到一件棘手事。有个项目落村里，涉

及征地补偿，有村民不配合。张海平急了，万一影响项目进度

可不行。他端着老板架子，跟村民说理，不料村民不吃这套，矛

盾反而激化。张海平愣住了：“原来农村工作不简单。”

反省之后，他带村干部挨家挨户上门，摆事实讲道理。白

天找不到人，就晚上上门。一晚不行，就两晚三晚。他放下身

段，耐心做工作，探讨解决方案，村民便不再说啥，心慢慢就通

了，项目顺利推进。

经过这事，张海平更深切地感受到：当村干部，一定要俯

下身子，沉到群众当中去。他给自己立下规矩：只要没其他工

作，就骑上电动车，在村头巷尾、田间地头转，跟村民拉家常。

“这几年办的实事，大部分是两个轮子‘转’出来的。”张海

平说，多听群众意见建议，干事的方向就不会偏。譬如，菜农

反映，凌晨三四点进城卖菜，路黑不安全。后来，村道都装上

路灯，村民的心也随之点亮。

“要多和村民‘攀亲戚’。”走村串户中，张海平也收获了治

村妙招。

吼塘村民小组 1100 多人，人多事杂。那天傍晚，他骑车

来到吼塘，见几个妇女跳广场舞，灵机一动：都说“妇女半边

天”，若把她们组织起来，工作会好做多了。

张海平组织成立吼塘女子舞蹈队，并支持购买设备、服

装，经常与她们线上线下互动。妇女们有啥事，也随时向他

报告。

农村矛盾纠纷，多是家长里短、鸡毛蒜皮之事。张海平引

导舞蹈队队员，一是从自身做起，团结友爱互助；二是用好“婆

婆嘴”，参与矛盾纠纷调解。

这招真灵。女子舞蹈队成立后，吼塘村民小组风气眼见

着好转。张海平心里像灌了蜜。

努力就有回报。2024 年 1 月，港背村被评为新余市民主

法治示范村；2025 年 4 月，港背村、张海平分别被评为新余市

推进“枫桥经验”工作法先进单位、先进个人。

“各位乘客，欢迎乘坐‘宪

法号’普法专列……”在资溪县

大觉山景区，全国首个空中“流

动法治课堂”每天穿梭于悬崖

峭 壁 之 间 。 游 客 王 女 士 没 想

到，一次普通的观光之旅，竟能

偶遇民法典知识问答。

如何让普法从“大水漫灌”变

为“精准滴灌”？江西给出的答案

是：群众在哪里，普法阵地就建到

哪里。

南 昌 市 把 普 法 搬 进 地 铁 、

公交和大型商超的户外大屏，

“英雄普”融屏矩阵覆盖超 1000
万受众，群众等车、逛街的碎片

时间成了“法治微课堂”。上饶

市的网约车里，张贴着“学法二

维码”，乘客可以“即扫即学”，

约 500 名 网 约 车 司 机 化 身

“流动普法员”，把法律

知 识 送 进 街 头 巷

尾。

在 江 西 ，法 治 文 化 不 再 只

是墙上的展板。144 个省级法

治文化示范基地、173 个法治文

化主题公园、362 个法治文化广

场已融入城乡肌理。在景德

镇 市 ，法 治 文 化 与 陶 瓷

文 化 深 度 融 合 ，全 省

首 家 陶 瓷 法 治 文 化

实践基地让游客在

拉坯、彩绘中感受

法治熏陶；吉安市

以红色法治文化与

庐陵传统法律文化

赋能基层治理 ，

打 造“ 红 色 课

堂”“庐陵讲堂”。

当“法言法语”变成“乡音

土语”，法治精神便源源不断地

以群众喜闻乐见的方式传播出

去。正是这种贴近生活的“场

景化”普法，让法律从书本中走

了出来，有了温度、接了地气。

85万余名“法律明白人”赋能基层治理

普法融入群众各种生活场景
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播间走进修水县西港镇马祖湖村播间走进修水县西港镇马祖湖村。。
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图 1：2026 年 6

月，“法律明白人”尹

秋 儒 发 挥“ 土 专 家 ”作

用，在田间成功化解村民土

地纠纷事宜。

图 2：2026 年 7 月，宜春市大学

生“法律明白人”利用暑期在铜鼓县参

加“映山红”普法志愿者活动。

图 3：资 溪 县 大 觉 山 旅 游 景 区 民 法 典 号 普 法

动车。

（省司法厅供图）


